INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL, DE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO Y DE LA LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA
CALIDAD, EN MATERIA DE ARMONIZACION CON LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL,
PRESENTADA POR LA SENADORA PATRICIA MERCADO CASTRO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, EL SENADOR ELI CESAR CERVANTES ROJAS DEL GRUFPO PARLAMENTARIO DE MORENA Y EL
SENADOR EMILIO ALVAREZ ICAZA LONGORIA DEL GRUPO PLURAL.

Quienes suscriben, Senadora Patricia Mercado Castro, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, Senador Eli César Cervantes Rojas, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena y Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria, integrante
del Grupo Plural, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 8, fraccion | del Reglamento del Senado de
la Republica, sometemos a consideracion de esta Soberania la siguiente Iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, de la Ley de Cambio Climatico y de la Ley Infraestructura
de la Calidad, en materia de armonizacién con la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la movilidad quedoé reconocido en nuestra Carta Magna con el decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 4, 73, 115y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de movilidad y
seguridad vial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 18 de diciembre
de 2020.

Asi, en el ultimo parrafo del articulo 4° constitucional se establecié que “Toda persona
tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.” De igual forma, se faculto al
Congreso de la Union para expedir la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial mediante
la reforma a la fraccion XXIX-C del articulo 73, que a la letra sefala:

Articulo 73. ...
. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de
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cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, asi como en materia de movilidad y seguridad vial;

XXIX-D. a XXXI. ...

Por su parte, se realizaron las reformas a los articulos 115y 122, con el fin de establecer
planes municipales y de zonas metropolitanas, asi como para la Ciudad de México en la

materia:

Articulo 115. ...

LalV. ..

V. Los Municipios, en los terminos de las leyes federales y Estatales relativas,
estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

b)ai ..

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos
0 mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demogréfica, la Federacion, las entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros, incluyendo criterios para
la movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes federales de la materia.

Vil. a X. ...

Articulo 122. ...
A.yB. ..
C. ..

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley
establecera las bases para la organizacién y funcionamiento del Consejo de
Desarrollo Metropolitano, al que correspondera acordar las acciones en materia
de asentamientos humanos; movilidad y seguridad vial; proteccion al ambiente;
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico; transporte; transito; agua
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potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos solidos, y
seguridad publica.

a)ac)..
D..

Adicionalmente, dentro de los articulos Segundo y Tercero Transitorios del citado decreto,
se establecio lo siguiente:

Segundo. - El Congreso de la Unién debera expedir, en un plazo que no
excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, la Ley General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial.

Tercero. - El Congreso de la Unién debera armonizar, en lo que corresponda, y
en un plazo que no excederé de ciento ochenta dias contados a partir de la
entrada en vigor de la Ley a que se refiere el articulo anterior, la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de
acuerdo con lo dispuesto en el presente Decreto y la referida Ley.

Siguiendo lo establecido en el Segundo Transitorio sefialado, el Senado de la Republica
aprobo, el 09 de diciembre de 2021, el dictamen de las Comisiones Unidas de Zonas
Metropolitanas y Movilidad y de Estudios Legislativos, Segunda, que contenia el proyecto
de decreto por el que se expide la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

Por su parte, la Camara de Diputados aprobd con maodificaciones la minuta por la que se
expide |a citada Ley el 24 de marzo de 2022, siendo esta aprobada en sus términos por el
Senado el 05 de abril de 2022. Asi, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial se
publicé el 17 de mayo de 2022 y, de conformidad con su articulo Primero Transitorio,
entro en vigor al dia siguiente.

Esta ley establece, entre otras cosas, lo siguiente:
e Las bases y principios para garantizar el derecho a la movilidad en condiciones de

seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad;



Sentar las bases para la politica de movilidad y seguridad vial, bajo un enfoque
sistémico y de sistemas seguros, a través del Sistema Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial;

Definir mecanismos de coordinacion de las autoridades de los tres ordenes de
gobierno y la sociedad en materia de movilidad y seguridad vial;

Vincular la politica de movilidad y seguridad vial, con un enfoque integral de la
politica de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y de manera transversal con
las politicas sectoriales aplicables;

Establecer como principios de la movilidad y de seguridad vial la accesibilidad,
calidad, confiabilidad, disefio universal, eficiencia, equidad, habitabilidad, inclusion
e igualdad, movilidad activa, multimodalidad, participacion, perspectiva de género,
progresividad, resiliencia, seguridad, seguridad vehicular, sostenibilidad,
transparencia y rendicion de cuentas, transversalidad; y, uso prioritario de la via o
del servicio;

Crear el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, como mecanismo de
coordinacion entre los tres ordenes de gobierno, asi como los sectores de la
sociedad en la materia, a fin de cumplir el objeto, los objetivos y principios, el Plan
Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional y los instrumentos de planeacion;

Que las medidas que deriven de ella tengan como objetivo prioritario la proteccién
de la vida y la integridad fisica de las personas en sus desplazamientos, el uso o
disfrute en las vias publicas del pais, por medio de un enfoque de prevencion que
disminuya los factores de riesgo y la incidencia de lesiones graves, a través de la
generacion de sistemas de movilidad seguros;

La jerarquia de la movilidad de la siguiente manera:

I. Personas peatonas, con un enfoque equitativo y diferenciado en razén de
género, personas con discapacidad y movilidad limitada;

Il. Personas ciclistas y personas usuarias de vehiculos no motorizados;

lll. Personas usuarias y prestadoras del servicio de transporte publico de
pasajeros, con un enfoque equitativo pero diferenciado;
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IV. Personas prestadoras de servicios de ftransporte y distribucién de
bienes y mercancias, y

V. Personas usuarias de vehiculos motorizados particulares;

Determinar que el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial estara
integrado por las personas titulares o representantes legales de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de Economia, las entidades
federativas y las autoridades que decida el Sistema, donde se prevera la
participacion de los municipios;

Definir la movilidad como el derecho de toda persona a trasladarse y disponer de
un sistema integral de movilidad de calidad, suficiente y accesible que, en
condiciones de igualdad y sostenibilidad, permita el desplazamiento de personas,
bienes y mercancias, el cual debera contribuir al ejercicio y garantia de los demas
derechos humanos, por lo que las personas seran el centro del disefio y del
desarrollo de los planes, programas, estrategias y acciones en la materia;

Definir a la seguridad vial como el conjunto de medidas, normas, politicas y
acciones adoptadas para prevenir los siniestros de transito y reducir el riesgo de
lesiones y muertes a causa de estos;

Establecer puntualmente los derechos de las victimas de siniestros de transito y
sus familiares, asi como para personas con discapacidad.

Definir que la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial establecera las
bases para el desarrollo de la movilidad y la seguridad vial del pais, en el corto,
mediano y largo plazo, en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, los
programas sectoriales, regionales, estatales y municipales del pais en materia de
movilidad, seguridad vial y ordenamiento territorial, y demas aplicables, asi como
aquellas especificas a los grupos en situacion de vulnerabilidad;

Establecer Indicadores y Bases de Datos de Movilidad y Seguridad Vial contenidas
en el Sistema de Informacion Territorial y Urbano, asi como lo que deberan
contener;

Determinar que el sistema de movilidad debe contar con las condiciones
necesarias que protejan al maximo posible la vida, salud e integridad fisica de las
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personas en sus desplazamientos por las vias publicas. Para ello, las autoridades
competentes en el ambito de sus facultades deberan privilegiar las acciones de
prevencion que disminuyan los factores de riesgo, a través de la generacion de
sistemas de movilidad con enfoque de sistemas seguros; y,

e Establecer criterios para la movilidad con perspectiva de género y la movilidad del
cuidado.

Cabe sefalar que el articulo Segundo Transitorio de |a citada Ley establece lo siguiente:

Segundo. El Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades
federativas, en un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley, deberan aprobar las reformas necesarias a las leyes de
su competencia, a fin de armonizarlas con lo dispuesto en esta Ley.

En este sentido, el plazo establecido en el articulo anterior vencera el 14 de abril de 2022,
por lo que es necesario realizar las reformas necesarias, con el fin de cumplir con el
criterio establecido en la propia Ley General de Movilidad y Seguridad Vial. Por lo anterior,
a continuacion, se presenta un cuadro comparativo entre el texto vigente y las propuestas
que se realizan para reformar cada una de las leyes materia de la presente iniciativa:

Texto vigente \ Propuesta armonizacién

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Articulo 25.- La Secretaria, tomando en
cuenta las circunstancias de cada caso,
podra prever la construccion de los
libramientos necesarios que eviten el
transito pesado por las poblaciones.

La Secretaria, considerando la
importancia del camino, la continuidad de
la via y la seguridad de los usuarios, podra
convenir con los municipios, su paso por
las poblaciones, dejando la vigilancia vy
regulacion del transito dentro de la zona
urbana a las autoridades locales.

Asimismo, la Secretaria podra convenir
con los estados y municipios Ia
conservacion, reconstruccion y ampliacion
de tramos federales;

Articulo 25.- La Secretaria, tomando en
cuenta las circunstancias de cada caso,
podra prever la construccién de los
libramientos necesarios que eviten el
transito pesado por las poblaciones.

La Secretaria, considerando la
importancia del camino, la continuidad de
la via y la movilidad y la seguridad vial
de los usuarios, podra convenir con los
municipios, su paso por las poblaciones,
dejando la vigilancia y regulacion del
fransito dentro de la zona urbana a las
autoridades locales.

Asimismo, la Secretaria podra convenir
con las entidades federativas vy

municipios la conservacion, reconstruccién




No existe correlativo

y ampliacién de tramos federales.

Sin perjuicio de lo anterior, las
entidades federativas y municipios no
podran sobre regularlos, ni gravar el
transito de personas o cosas que
atraviesen por dicho tramo federal, en
términos de lo dispuesto por la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial.

Articulo 30.- La Secretaria podra otorgar
concesiones para construir, mantener,
conservar y explotar caminos y puentes a
los particulares, estados o municipios,
conforme al procedimiento establecido en
la presente Ley; asi como para mantener,
conservar y explorar caminos federales
construidos o adquiridos por cualquier
titulo por el Gobierno Federal. En este
ultimo caso, las concesiones no podran
ser por plazos mayores a 20 anos. La
Secretaria garantizara, cuando haya vias
alternas, la operacién de una libre de
peaje.

Excepcionalmente la Secretaria podra
otorgar concesion a los gobiernos de los
estados o a entidades paraestatales sin
sujetarse al procedimiento de concurso a
que se refiere esta Ley. Cuando la
construccion u operacién de la via la
contrate con terceros debera obtener
previamente |la aprobacion de Ia
Secretaria y aplicar el procedimiento de
concurso previsto en el articulo 7 de esta

Ley. La construccion, mantenimiento,
conservacion y explotacion de los caminos
y puentes estaran sujetos a lo dispuesto
en esta Ley y sus reglamentos, y a las
condiciones impuestas en la concesion
respectiva.

Articulo 30.- La Secretaria podra otorgar
concesiones para construir, mantener,
conservar y explotar caminos y puentes a
los particulares, estados o municipios,
conforme al procedimiento establecido en
la presente Ley; asi como para mantener,
conservar y explorar caminos federales
construidos o adquiridos por cualquier
titulo por el Gobierno Federal. En este
ultimo caso, las concesiones no podran
ser por plazos mayores a 20 anos. La
Secretaria garantizara, cuando haya vias
alternas, la operacion de una libre de
peaje.

Excepcionalmente la Secretaria podra
otorgar concesion a los gobiernos de los
estados o a entidades paraestatales sin
sujetarse al procedimiento de concurso a
que se refiere esta Ley. Cuando la
construccion u operacion de la via la
contrate con terceros debera obtener
previamente la aprobacion de la
Secretaria y aplicar el procedimiento de
concurso previsto en el articulo 7 de esta

Ley. La construccidn, mantenimiento,
conservacion y explotacion de los caminos
y puentes estaran sujetos a lo dispuesto
en esta Ley y sus reglamentos, y a las
condiciones impuestas en la concesion
respectiva.
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No existe correlativo

Sin perjuicio de lo anterior, las
entidades federativas, municipios vy
demarcaciones de la Ciudad de Meéxico
no podran sobre regularlos, ni gravar el
transito de personas o cosas que
atraviesen su demarcacion territorial,
asi como tampoco podran prohibir la
entrada o salida a su territorio de
ninguna mercancia nacional o
extranjera, en términos de lo dispuesto
por la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial.

Articulo 36. Los conductores de vehiculos
de autotransporte federal, deberan
obtener y, en su caso, renovar, la licencia
federal que expida la Secretaria, en los
términos que establezca el reglamento
respectivo. Quedan exceptuados de esta
disposicion los conductores de vehiculos a
los que se refieren los articulos 40 y 44.

No existe correlativo

El interesado debera aprobar los cursos
de capacitacion y actualizacién de
conocimientos tedricos y practicos con
vehiculos o simuladores que se
establezcan en el reglamento respectivo.

Articulo 36. Los conductores de vehiculos
de autotransporte federal, deberan
obtener y, en su caso, renovar, la licencia
federal que expida la Secretaria, en los
términos que establezca el reglamento
respectivo. Quedan exceptuados de esta
disposicion los conductores de vehiculos a
los que se refieren los articulos 40 y 44,

La Secretaria emitira las disposiciones
que regulen los contenidos vy
especificaciones que deberan cumplir
los requisitos para la expedicion de
licencias de conformidad con Ilo
previsto en el articulo 52 de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial.
Asimismo, verificara que las entidades
federativas y los municipios den
cumplimiento a tales disposiciones.

Quien esté interesado en obtener o
renovar la licencia federal debera
aprobar el examen de valoracién

integral que demuestre su aptitud para
ello, asi como el examen tedrico y
practico de conocimientos y
habilidades necesarias, de conformidad
con lo establecido en la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial.




La Secretaria llevara un registro de las
licencias que otorgue.

Los conductores de vehiculos que
transitan en los caminos y puentes,
deberan portar la licencia vigente que
exijan las  disposiciones  juridicas
aplicables. Asimismo, se abstendran de
conducir en estado de ebriedad o bajo los
efectos de drogas de abuso, hablar por
teléfono celular o cualquier otro dispositivo
electronico o de comunicacion, salvo que
lo haga con tecnologia de manos libres,
leer y/o enviar mensajes de texto por
medio de cualquier tipo de dispositivo
electronico, o rebasar los maximos de
velocidad, establecidos por la Secretaria.

El reglamento respectivo establecera las
causas de suspension o cancelacion de
las licencias federales, asi como las
disposiciones relativas al transito.

La Secretaria llevara un registro de las
licencias gue otorgue, debiendo
integrarlas en la Base de Datos sobre
Movilidad y Seguridad Vial respectiva,
que deberd ser remitida al Sistema de
Informacion Territorial y Urbano, en

términos de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial.
Los conductores de vehiculos que

transitan en los caminos y puentes,
deberan portar la licencia vigente que
exijan las  disposiciones juridicas
aplicables. Asimismo, se abstendran de
conducir en estado de ebriedad o bajo los
efectos de drogas de abuso, hablar por
teléfono celular o cualquier otro dispositivo
electrénico o de comunicacion, salvo que
lo haga con tecnologia de manos libres,
leer y/o enviar mensajes de texto por
medio de cualquier tipo de dispositivo
electronico, o rebasar los maximos de
velocidad, establecidos en la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial.

El reglamento respectivo establecera que
a las personas que sean sorprendidas
manejando bajo el influjo del alcohol o
cualquier droga, psicotropico o
estupefaciente, se les retiren las
licencias federales por un periodo no
menor a seis meses, las causas de
cancelacién de esta, asi como las
disposiciones relativas al transito.

Articulo 57.- Para operar un centro
destinado a la capacitacion vy el
adiestramiento de conductores del servicio
de autotransporte federal, sera necesario

contar con las autorizaciones que
otorguen las autoridades
correspondientes. La  Secretaria se

Articulo 57.- Para operar un centro
destinado a la capacitacion y el
adiestramiento de conductores del servicio
de autotransporte federal, sera necesario
contar con las autorizaciones que
otorguen las autoridades
correspondientes. La Secretaria se
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coordinara con las autoridades
competentes para los requisitos de
establecimiento, asi como para los planes
y programas de  capacitacion vy
adiestramiento.

No existe correlativo

coordinara con las autoridades
competentes para los requisitos de
establecimiento, asi como para los planes
y programas de capacitacion vy
adiestramiento.

Igualmente, con el objetivo de generar
la adopcion de habitos de prevencion
de siniestros de transito, el uso
racional del automévil particular; la
promocion de los desplazamientos
inteligentes y todas aquellas acciones
que permitan lograr una sana
convivencia en las vias, la Secretaria
disefara implementara, ejecutara,
evaluara y dara seguimiento a los
planes, programas, campafias Yy
acciones para sensibilizar, educar y
formar a la poblacion en materia de

movilidad y seguridad vial y se
coordinara con las entidades
federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de Ila

Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, para los
mismos efectos.

Articulo 60.- Los vehiculos nacionales vy
extranjeros destinados a la prestacion de
servicios de autotransporte internacional
de pasajeros, turismo y carga a que se
refiere el articulo anterior, deberan cumplir
con los requisitos de seguridad
establecidos por esta Ley vy sus
reglamentos; asimismo, deberan contar
con placas metalicas de identificacién e
instrumentos de seguridad. Los
operadores de dichos vehiculos deberan
portar licencia de conducir vigente.

Articulo 60.- Los vehiculos nacionales vy
extranjeros destinados a la prestacion de
servicios de autotransporte internacional
de pasajeros, turismo y carga a que se
refiere el articulo anterior, deberan cumplir
con los requisitos de seguridad
establecidos por esta Ley y sus
reglamentos, la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial y las
Normas Oficiales en la materia;
asimismo, deberan contar con placas
metélicas de identificacion e instrumentos
de seguridad. Los operadores de dichos
vehiculos deberan portar licencia de
conducir vigente.

Articulo 70 Bis. La Secretaria y la

Articulo 70 Bis. La Secretaria y la

10
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Secretaria de Seguridad Publica, en el
ambito de sus respectivas competencias,
se coordinaran en la vigilancia, verificacion
e inspeccion de los servicios de
autotransporte federal, sus servicios
auxiliares y transporte privado.

Secretaria de Seguridad Publica, en el
ambito de sus respectivas competencias,
se coordinaran en la vigilancia, verificacion

e inspeccion de los servicios de
autotransporte federal, sus servicios
auxiliares y transporte privado.

Asimismo, la Secretaria sera la
encargada de coordinar la
implementacion de Unidades de
Informacion y quejas en los tres
ordenes de gobierno, para que las

personas usuarias denuncien cualquier
irregularidad en la prestacion del
servicio de transporte publico. Para
ello, se observaran los principios de
accesibilidad, prontitud, imparcialidad,
integridad y gratuidad, otorgando de
forma expedita atencion a la persona
quejosa y se le debera informar sobre
las resoluciones adoptadas, como lo
prevé la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial.

Igualmente, la Secretaria establecera
los lineamientos para que las
autoridades de los tres ordenes de
gobierno, establezcan en su normativa
aplicable, las sanciones
correspondientes a quienes infrinjan
las medidas minimas establecidas en la
Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial.

Ley General de Cambio Climatico

Articulo 33. Los objetivos de las politicas
publicas para la mitigacion son:

l.aXl. ...

XIl. Promover el incremento del transporte
publico, masivo y con alios estandares de
eficiencia, privilegiando la sustitucion de

Articulo 33. Los objetivos de las politicas
publicas para la mitigacion son:

l.aXl. ...

XIl. Promover el incremento del transporte
publico, masivo y con altos estandares de
eficiencia, privilegiando la sustitucién de

11
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combustibles fésiles y el desarrollo de
sistemas de transporte sustentable urbano
y suburbano, publico y privado;

Xl a XVI. ...

combustibles fosiles y el desarrollo de
sistemas de transporte sustentable urbano
y suburbano, publico y privado, donde se
dé prioridad a aquellos modos de
transporte con menor costo ambiental
y social, la movilidad no motorizada,
vehiculos no contaminantes y la
intermodalidad;

Xl a XVI. ...

Articulo 34. Para reducir las emisiones,
las dependencias y entidades de la
administracion  publica  federal, las
Entidades Federativas y los Municipios, en
el ambito de su competencia, promoveran
el diseno y la elaboracion de politicas vy
acciones de mitigacién asociadas a los
sectores correspondientes, considerando
las disposiciones siguientes:

I
ayai)...

Il. Reduccion de emisiones en el Sector
Transporte:

a) Promover la inversion en la
construccion de ciclovias o infraestructura
de transporte no motorizado, asi como la
implementacion de reglamentos de
transito que promuevan el uso de la
bicicleta.

b) Disefiar e implementar sistemas de
transporte publico integrales, y programas
de movilidad sustentable en las zonas
urbanas o conurbadas para disminuir los
tiempos de traslado, el uso de automoviles

Articulo 34. Para reducir las emisiones,
las dependencias y entidades de |Ia
administracion  publica  federal, las
Entidades Federativas y los Municipios y
las demarcaciones de la Ciudad de
Meéxico, en el ambito de su competencia,
promoveran el disefio y la elaboracion de
politicas y acciones de mitigacion
asociadas a los sectores
correspondientes, considerando las
disposiciones siguientes:

I
a)ai)...

Il. Reduccién de emisiones en el Sector
Transporte:

a) Promover la inversion en la
construccion de infraestructura ciclistica
y para transporte no motorizado, asi como
la implementacion de reglamentos de
transito que promuevan el uso de la
bicicleta, con base en la jerarquia de la
movilidad establecida en la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial;

b) Disefiar e implementar sistemas de
transporte publico integrales, y programas
de movilidad sustentable en las zonas
urbanas, rurales, insulares o conurbadas
para disminuir los tiempos de traslado, el

12



¢ >
i &
LEGILA™

particulares, los costos de transporte, el
consumo energético, la incidencia de
enfermedades respiratorias y aumentar la
competitividad de la economia regional

c) Elaborar e instrumentar planes y
programas de desarrollo urbano que
comprendan  criterios de eficiencia
energética y mitigacion de emisiones
directas e indirectas, generadas por los
desplazamientos y servicios requeridos
por la poblacién, evitando la dispersién de
los asentamientos humanos y procurando
aprovechar los espacios urbanos vacantes
en las ciudades.

dag)...

. alv.

uso de automoviles particulares, los
costos de transporte, el consumo
energético, la incidencia de enfermedades
respiratorias y aumentar la competitividad
de la economia regional, con base en lo

establecido en la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial,
c) Elaborar e instrumentar planes vy

programas que vinculen el desarrollo
urbano con la movilidad y la sequridad
vial y que comprendan criterios de
eficiencia energética y mitigacién de
emisiones directas e indirectas, generadas
por los desplazamientos y servicios
requeridos por la poblacion, evitando la
dispersién de los asentamientos humanos
y procurando aprovechar los espacios
urbanos vacantes en las ciudades, con el
objetivo de reducir el uso de modos de
transporte de carga y pasajeros menos
eficientes y fomentar los mas
sustentables y seguros, en términos de
lo previsto en la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial.

d)ag)...

. alV.

Articulo 102. En materia de mitigacion al
cambio climatico la evaluacion se realizara
respecto de los objetivos siguientes:

l.alV.

V. Elevar los estandares de eficiencia
energética de los automotores a través de
la creacién de normas de eficiencia para
vehiculos nuevos y de control de
emisiones para los vehiculos importados;

Articulo 102. En materia de mitigacion al
cambio climatico la evaluacion se realizara
respecto de los objetivos siguientes:

l.alV.

V. Elevar los estandares de eficiencia
energética de los automotores a través de
la creacion de normas de eficiencia para
vehiculos nuevos y de control de
emisiones para los vehiculos importados,

13
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VI.alX. ..

X. El desarrollo y uso de transporte
publico, masivo y con altos estandares de
eficiencia, privilegiando la sustitucion de
combustibles fosiles y el desarrollo de
sistemas de transporte sustentable urbano
y suburbano, publico y privado;

considerando siempre la gestion de la
demanda de movilidad implementada
en términos de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial.

Vl.alX. ...

X. El desarrollo y uso de transporte
publico, masivo y con altos estandares de
eficiencia, privilegiando la sustitucion de
combustibles fosiles y el desarrollo de
sistemas de transporte sustentable urbano
y suburbano, publico y privado, donde se
dé prioridad a aquellos modos de
transporte con menor costo ambiental
y social, la movilidad no motorizada,

vehiculos no contaminantes y Ila
intermodalidad;
axv. a XV.
Ley de Infraestructura de la Calidad
Articulo 10. Las Normas Oficiales | Articulo 10. Las Normas Oficiales

Mexicanas tienen como finalidad atender
las causas de los problemas identificados
por las Autoridades Normalizadoras que
afecten o que pongan en riesgo los
objetivos legitimos de interés publico.

Para efectos de esta Ley, se consideran
como objetivos legitimos de interés
publico:

l.a Xl ...

XIl. la seguridad vial

Xl a XV. ...

Mexicanas tienen como finalidad atender
las causas de los problemas identificados
por las Autoridades Normalizadoras que
afecten o que pongan en riesgo los
objetivos legitimos de interés publico.

Para efectos de esta Ley, se consideran
como objetivos legitimos de interés
publico:

l.aXIl. ...

Xll. la movilidad y la seguridad vial;

Xl a XV. ...

Articulo 11. En el Reglamento de esta Ley
se estableceran los términos en que se
desarrollaran los elementos
complementarios que deberan contener la

regulacion que regira, entre ofros, la
normalizacion para la industria de la
construccion, vias generales de

Articulo 11. En el Reglamento de esta Ley
se estableceran los términos en que se
desarrollaran los elementos
complementarios que deberan contener la

regulacion que regira, entre otros, la
normalizacion para la industria de la
construccion, vias generales de
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comunicaciones, seguridad vial, la | comunicaciones, la movilidad y Ia
proteccion del derecho a la informacion, | seguridad vial, la proteccion del derecho a
proteccion al medio ambiente, seguridad | la informacion, proteccion al medio
alimentaria y proteccion a la sanidad | ambiente, seguridad alimentaria vy
animal y vegetal, asi como aquélla | protecciéon a la sanidad animal y vegetal,
relacionada con el fomento y proteccion | asi como aquélla relacionada con el
de denominaciones de origen. fomento y protecciéon de denominaciones
de origen.

Como se ha sefialado desde que se presentaron las iniciativas que culminaron con la
reforma constitucional en la materia, pasando por las que buscaron expedir la Ley
General, la materia de la movilidad y la seguridad vial esta en clara coincidencia con la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, principalmente en los siguientes:

ODS 3: Garantizar una vida saludable y promover el bienestar universal, que plantea las
siguientes metas:

Meta 3.4 Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por
enfermedades no transmisibles mediante la prevencion y el tratamiento y promover
la salud mental y el bienestar

Meta 3.5 Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias
adictivas, incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de
alcohol

Meta 3.6: Para 2020 reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas
por siniestros de trafico en el mundo.

3.9 Para 2030, reducir sustancialmente el numero de muertes y enfermedades
producidas por productos quimicos peligrosos y la contaminacion del aire, el agua
y el suelo.

Meta 3.d: Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises en
desarrollo, en materia de alerta temprana, reduccion de riesgos y gestion de los
riesgos para la salud nacional y mundial.

Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna:
7.3 De aqui a 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética
7.a De aqui a 2030, aumentar la cooperacion internacional para facilitar el acceso

a la investigacion y la tecnologia relativas a la energia limpia, incluidas las fuentes
renovables, la eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y menos
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contaminantes de combustibles fosiles, y promover la inversion en infraestructura
energética y tecnologias limpias

ODS 11 Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles:

Meta 11.2: De aqui a 2030 proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial en
particular mediante la ampliacion del transporfe publico, prestando especial
atencion a las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad las
mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad.

11.6 De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las
ciudades, incluso prestando especial atencién a la calidad del aire y la gestion de
los desechos municipales y de ofro tipo.

11.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente el numero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes integrados
para promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del
cambio climético y la adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres, y
desarrollar y poner en practica, en consonancia con el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos
de desastre a todos los niveles.

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y
planes nacionales

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion, la presente iniciativa
con proyecto de:

DECRETO

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, de la Ley de Cambio Climatico y de la Ley Infraestructura
de la Calidad, en materia de armonizacién con la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial.

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma el segundo vy tercer parrafo del articulo 25, el
segundo, cuarto, quinto y sexto parrafo del articulo 36, el articulo 60 y se adicionan un
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cuarto parrafo al articulo 25, un cuarto parrafo al articulo30, un segundo parrafo
recorriendo los subsecuentes al articulo 36, un segundo parrafo al articulo 57 y un
segundo y tercer parrafo al articulo 70 Bis, todas de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 25.- ...

La Secretaria, considerando la importancia del camino, la continuidad de la via y la
movilidad y la seguridad vial de los usuarios, podra convenir con los municipios, su paso
por las poblaciones, dejando la vigilancia y regulacién del transito dentro de la zona
urbana a las autoridades locales.

Asimismo, la Secretaria podra convenir con las entidades federativas y municipios la
conservacion, reconstruccion y ampliacion de tramos federales.

Sin perjuicio de lo anterior, las entidades federativas y municipios no podran sobre
regularlos, ni gravar el transito de personas o cosas que atraviesen por dicho tramo
federal, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial.

Articulo 30.- ...

Sin perjuicio de lo anterior, las entidades federativas, municipios y demarcaciones
de la Ciudad de México no podran sobre regularlos, ni gravar el transito de
personas o cosas que atraviesen su demarcacion territorial, asi como tampoco
podran prohibir la entrada o salida a su territorio de ninguna mercancia nacional o
extranjera, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial.

Articulo 36. Los conductores de vehiculos de autotransporte federal, deberan obtener v,
en su caso, renovar, la licencia federal que expida la Secretaria, en los términos que
establezca el reglamento respectivo. Quedan exceptuados de esta disposicion los
conductores de vehiculos a los que se refieren los articulos 40 y 44.

La Secretaria emitira las disposiciones que regulen los contenidos y
especificaciones que deberan cumplir los requisitos para la expedicién de licencias
de conformidad con lo previsto en el articulo 52 de la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial. Asimismo, verificara que las entidades federativas y los municipios
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den cumplimiento a tales disposiciones.

Quien esté interesado en obtener o renovar la licencia federal debera aprobar el
examen de valoracion integral que demuestre su aptitud para ello, asi como el
examen tedrico y practico de conocimientos y habilidades necesarias, de
conformidad con lo establecido en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

La Secretaria llevara un registro de las licencias que otorgue, debiendo integrarlas en la
Base de Datos sobre Movilidad y Seguridad Vial respectiva, que debera ser remitida
al Sistema de Informacion Territorial y Urbano, en términos de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial.

Los conductores de vehiculos que transitan en los caminos y puentes, deberan portar la
licencia vigente que exijan las disposiciones juridicas aplicables. Asimismo, se
abstendran de conducir en estado de ebriedad o bajo los efectos de drogas de abuso,
hablar por teléfono celular o cualquier otro dispositivo electronico o de comunicacion,
salvo que lo haga con tecnologia de manos libres, leer y/o enviar mensajes de texto por
medio de cualquier tipo de dispositivo electrénico, o rebasar los maximos de velocidad,
establecidos en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

El reglamento respectivo establecera que a las personas que sean sorprendidas
manejando bajo el influjo del alcohol o cualquier droga, psicotropico o
estupefaciente, se les retiren las licencias federales por un periodo no menor a seis
meses, las causas de cancelacion de esta, asi como las disposiciones relativas al
transito.

Articulo 57.- ...

Igualmente, con el objetivo de generar la adopcion de hébitos de prevencion de
siniestros de transito, el uso racional del automévil particular; la promocién de los
desplazamientos inteligentes y todas aquellas acciones que permitan lograr una
sana convivencia en las vias, la Secretaria disefiara implementara, ejecutara,
evaluara y dara seguimiento a los planes, programas, campaiias y acciones para
sensibilizar, educar y formar a la poblacién en materia de movilidad y seguridad vial
y se coordinara con las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
para los mismos efectos.

Articulo 60.- Los vehiculos nacionales y extranjeros destinados a la prestacion de
servicios de autotransporte internacional de pasajeros, turismo y carga a que se refiere el
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articulo anterior, deberan cumplir con los requisitos de seguridad establecidos por esta
Ley y sus reglamentos, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial y las Normas
Oficiales en la materia; asimismo, deberan contar con placas metalicas de identificacion
e instrumentos de seguridad. Los operadores de dichos vehiculos deberan portar licencia

de conducir vigente.
Articulo 70 Bis. ...

Asimismo, la Secretaria serd la encargada de coordinar la implementacién de
Unidades de Informacién y quejas en los tres ordenes de gobierno, para que las
personas usuarias denuncien cualquier irregularidad en la prestacién del servicio
de transporte publico. Para ello, se observaran los principios de accesibilidad,
prontitud, imparcialidad, integridad y gratuidad, otorgando de forma expedita
atencion a la persona quejosa y se le debera informar sobre las resoluciones
adoptadas, como lo prevé la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

Igualmente, la Secretaria establecera los lineamientos para que las autoridades de
los tres 6rdenes de gobierno, establezcan en su normativa aplicable, las sanciones
correspondientes a quienes infrinjan las medidas minimas establecidas en la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma la fraccion XII del articulo 33, el parrafo primero y
los incisos a), b) y ¢) de la fraccion |l del articulo 34 y la fraccion V y X del articulo 102 de
la Ley General de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 33. Los objetivos de las politicas publicas para la mitigacién son:
l.aXl. ...

XIl. Promover el incremento del transporte publico, masivo y con altos estandares de
eficiencia, privilegiando la sustitucion de combustibles fosiles y el desarrollo de sistemas
de transporte sustentable urbano y suburbano, publico y privado, donde se dé prioridad
a aquellos modos de transporte con menor costo ambiental y social, la movilidad no
motorizada, vehiculos no contaminantes y la intermodalidad;

Xl a XVI. ...

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, las Entidades Federativas y los Municipios y las
demarcaciones de la Ciudad de México, en el ambito de su competencia, promoveran
el disefio y la elaboracion de politicas y acciones de mitigacion asociadas a los sectores
correspondientes, considerando las disposiciones siguientes:
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l.
a)ai) ...

[l. Reduccidon de emisiones en el Sector Transporte:

a) Promover la inversién en la construccion de infraestructura ciclistica y para
transporte no motorizado, asi como la implementacion de reglamentos de transito que
promuevan el uso de la bicicleta, con base en la jerarquia de la movilidad establecida
en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial;

b) Disefiar e implementar sistemas de transporte publico integrales, y programas de
movilidad sustentable en las zonas urbanas, rurales, insulares o conurbadas para
disminuir los tiempos de traslado, el uso de automoviles particulares, los costos de
transporte, el consumo energético, la incidencia de enfermedades respiratorias y
aumentar la competitividad de la economia regional, con base en lo establecido en la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial;

c¢) Elaborar e instrumentar planes y programas que vinculen el desarrollo urbano con la
movilidad y la seguridad vial y que comprendan criterios de eficiencia energética y
mitigacion de emisiones directas e indirectas, generadas por los desplazamientos vy
servicios requeridos por la poblacion, evitando la dispersion de los asentamientos
humanos y procurando aprovechar los espacios urbanos vacantes en las ciudades, con el
objetivo de reducir el uso de modos de transporte de carga y pasajeros menos
eficientes y fomentar los mas sustentables y seguros, en términos de lo previsto en
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

d)ag)...
. a V.

Articulo 102. En materia de mitigacion al cambio climatico la evaluacién se realizara
respecto de los objetivos siguientes:

l.alVv.

V. Elevar los estandares de eficiencia energética de los automotores a través de la
creacion de normas de eficiencia para vehiculos nuevos y de control de emisiones para
los vehiculos importados, considerando siempre la gestion de la demanda de
movilidad implementada en términos de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial.
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X. El desarrollo y uso de transporte publico, masivo y con altos estandares de eficiencia,
privilegiando la sustitucion de combustibles fésiles y el desarrollo de sistemas de
transporte sustentable urbano y suburbano, publico y privado, donde se dé prioridad a
aquellos modos de transporte con menor costo ambiental y social, la movilidad no
motorizada, vehiculos no contaminantes y la intermodalidad;

Xl.a XV...

ARTICULO TERCERO. - Se reforma la fraccion Xll del articulo 10 y el primer parrafo del
articulo 11 de la Ley General de Infraestructura de la Calidad, para quedar como sigue:

Articulo 10. Las Normas Oficiales Mexicanas tienen como finalidad atender las causas de
los problemas identificados por las Autoridades Normalizadoras que afecten o que pongan
en riesgo los objetivos legitimos de interés publico.

Para efectos de esta Ley, se consideran como objetivos legitimos de interés publico:
LLaXl ...
Xll. la movilidad y la seguridad vial;

Xlll. a XV. ...

Articulo 11. En el Reglamento de esta Ley se estableceran los términos en que se
desarrollaran los elementos complementarios que deberan contener la regulacion que
regira, entre otros, la normalizacion para la industria de la construccion, vias generales de
comunicaciones, la movilidad y la seguridad vial, la proteccién del derecho a la
informacion, proteccién al medio ambiente, seguridad alimentaria y proteccion a la
sanidad animal y vegetal, asi como aquélla relacionada con el fomento y proteccién de
denominaciones de origen.

TRANSITORIOS

Unico. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE
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