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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION VII DEL ARTICULO 25, ASi COMO LOS
PARRAFOS PRIMERO, TERCERO CUARTO Y QUINTO DEL ARTIiCULO 44 DE
LA LEY DE COORDINACION FISCAL EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE
LAS FISCALIAS LOCALES.

Quienes suscriben, SEN. OLGA SANCHEZ CORDERO DAVILA, SEN,
CRISTOBAL ARIAS SOLIS, SEN. RAFAEL ESPINO DE LA PENA, SEN.
GILBERTO HERRERA RUIZ, SEN. GABRIELA LOPEZ GOMEZ, SEN, LUCY
MEZA, SEN. NAVOR ALBERTO ROJAS MANCERA, SEN. LUCIiA
TRASVINA WALDENRATH y SEN. RICARDO VELAZQUEZ MEZA
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional (Morena); SEN. NADIA NAVARRO ACEVEDO,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, SEN.
MANUEL ANORVE BANOS del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; SEN. NOE CASTANON del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano; SEN. RAUL BOLANOS CACHO
CUE, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, SEN,
JOEL PADILLA PENA del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, y
SEN. GERMAN MARTINEZ CAZARES del Grupo Plural en la LXV
Legislatura de la Camara de Senadores del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 8 numeral uno, fraccion I, 164 y 169 del Reglamento del Senado
de la Republica, someto a la consideracion de esta asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el primer
parrafo y la fraccion VII del articulo 25, asi como los parrafos primero,
tercero cuarto y quinto del articulo 44 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal
en materia de fortalecimiento de las fiscalias locales, conforme a lo
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las ultimas tres décadas nuestro pais experimenté transformaciones
estructurales y organizacionales con respecto al modelo del ministerio
publico en el ambito Federal. Este proceso definié los objetivos en cuanto a

reclutamiento, capacitacion, permanencia, profesionalizacion,



transparencia y rendicion de cuentas por parte del ministerio publico
federal,

Consecuentemente, mediante cambios legislativos y decisiones
administrativas se ha ido fortaleciendo institucionalmente a las distintas
areas vinculadas directamente con las responsabilidades constitucionales
del Ministerio Publico como lo son las instancias de servicios periciales, la
policia ministerial, el control de confianza y la capacitacion especializada.
Esto generd nuevas dinamicas que han permitido distanciar a las
instituciones actuales de las desprestigiadas procuradurias del siglo XX,

Sin embargo, los avances mas notables se han registrado en el ambito
federal, dejando inconclusa la evolucion del ministerio publico en el ambito
local, de manera tal que hoy enfrentamos la necesidad de fortalecer la
independencia de las instituciones ministeriales locales y reforzar la
transicion de las instituciones que aun no cuentan con el modelo de
fiscalias.

En este orden de ideas, con respecto a las fiscalias especializadas se ha
observado que las autonomias técnicas y presupuestales benefician la
autonomia en general de las instancias de procurécién de justicia en los
siguientes términos:

“La autonomia técnica es una caracteristica de la
cual gozan ambas fiscalias, les permite integrar y
resolver las averiguaciones previas relacionadas con su
finalidad establecida en un acuerdo o decreto, e
intervenir en los procesos legales y juicios de amparo
para su competencia con entera independencia de las
unidades centrales de la Procuraduria General de la
Republica.

En el caso de las Fiscalias Especiales dicha

autonomia basicamente se gjerce a través de la oficina



en la que se encuentren adscritas, tal es el caso de al
FEVIM, la cual se encuentra adscrita a la Oficina del
Procurador General de la Republica, mientras que en las
Fiscalias Especializadas la autonomia comprende
muchos mas aspectos, como es el control sobre su
presupuesto y el disefio y manejolde su estructura

interna®?l,

Asi, la experiencia nacional e internacional sugiere que para fortalecer
la procuracion de justicia es recomendable “evitar el uso del presupuesto
como medida coercitiva y de control”. Para evitar esto, se sugiere “el
establecimiento de un monto presupuestal fijo asignado a la procuracién de
justicia y sujeto al Producto Interno Bruto o su equivalente”. Si bien
resultaria deseable ese tipo de certidumbre presupuestal, es poco realista
en su implementacion, sobre todo en el plano local. Sin embargo, lo que si
se puede hacer dentro de los mecanismos de transferencias presupuestales
que va estan vigentes en nuestro pais es permitir que las fiscalias locales
accedan a fondos que hasta hoy solo son accesibles para las policias
estatales.

En este sentido, dentro del Foro “Independencia y Autonomia de las
Fiscalias Locales”3, llevado a cabo en el Senado de la Repiiblica, se

plantearon las siguientes propuestas:

L FEVIM, Modelo de Fiscalias Especializadas para la Atencidn de Delitos relacionados con la violencia contra
las Mujeres a Nivel Local,
https://eatedraunescodh.unam, mx/catedra/muieres. ORIGINAL/menu_superior/Feminicidio/2 info nac/int
orme/38.pdf ‘

2 “De procuradurias a Fiscalias: Observatorio de la transicién 2020”, México Fvalla, México 2021.
https://www.mexicoevalua.org/mexicoevalua/wp-content/uploads/2021/04/chservatorio2020-finalok. odf

3 Diélogos Parlamentarios “Independencia de las fiscalias locales: garantia de justicia cotidiana”
hittps://www. youtube com/watch?v=QdlzLninuDA v Foro: “Independencia y autonomia de las fiscalias
locales” htips.//www . youtube.com/watch 2y=fCGtvuMNig7w&i=4532s




v Fiscal General del Estado de Coahuila Gerardo Marquez
Guevara: “Siendo la procuracién de justicia una parte
fundamental de esta funcion al concertar proyecto respecto del
FASP a las fiscalias ... se deberia contemplar una modificacion
... para establecer que un porcentaje de dicho fondo debe de ser
exclusivo para el uso de las fiscalias de los estados”.

v' Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Michoacan y ex Fiscal General del Estado de Michoacan Juan
Antonio Magania De la Mora: “No se puede concebir totalmente
una autonomia en el titulo de esta denominacién si no va
aparcjada de una autonomia presupuestal que debe quedar
perfectamente disefiada en la ley, se requiere que desde la ley
pueda asignarse un presupuesto que pueda cuando menos
minimamente poder satisfacer las necesidades mas
apremiantes para que las fiscalias puedan cumplir con su
labor”,

v" Fiscal Especializada en Delitos de Violencia contra las Mujeres
y Trata de Personas de la Fiscalia General de la Republica y
Secretaria Técnica del de la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia, Leticia Catalina Soto Acosta: “Uno de
los topicos a revisar es el régimen de coordinacién hacendaria
para que las fiscalias locales ya auténomas con patrimonio
propio puedan acceder de manera directa y con mayor facilidad
a los recursos que la federacion destine del presupuesto de este

fondo a la justicia penal”.

Es importante resaltar que entre las alternativas aludidas esta el
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del

Distrito Federal dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal y cuyo
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fundamento legal parte del inciso €) del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 21. ...

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia
Nacional, seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio
Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a
las siguientes bases minimas:

a) a d

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad piblica, a
nivel nacional seran aportados a las entidades federativas y municipios

para ser destinados exclusivamente a estos fines.

”»
.

En este sentido, resulta factible buscar que los ministerios publicos
locales tengan acceso a este tipo de fondos en virtud del rol que el ministerio

publico juega en materia de seguridad publica, y con respecto a las policias,
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mismo que se especifica en los primeros dos parrafos del propio articule 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra

sostiene los siguiente:

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Pablico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de

aquél en el ejercicio de esta funcién.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Publico. La ley determinard los casos en que los particulares podran ejercer

la accién penal ante la autoridad judicial...”

Derivado de todo lo anterior, la presente iniciativa plantea reformas a
los articulos 25 y 44 de la Ley de Coordinacién Fiscal con la finalidad de
cambiar el “Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
v del Distrito Federal” por un “Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica y las Funciones del Ministerio Puablico de las En.tidades
Federativas”, con lo que se haria viable que las fiscalias locales tengan
acceso a recursos federales y no estén Unicamente a expensas del control
que los ejecutivos estatales gjerzan a través de la definicion de presupuestos
ante las legislaturas locales.

Adicionalmente la presente iniciativa también actualiza el marco legal
al sustituir a la Secretaria de Gobernacion por la Secretaria de Seguridad
Publica y Proteccién Ciudadana en la responsabilidad de formular a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblico\(ﬁpropues’ca para la integracion de
dicho Fondo.

Para mayor referencia se presenta el siguiente cuadro con la propuesta de

la reforma:
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LEY DE COORDINACION FISCAL

“TEXTO VIGENTE

+TEXTO PROPUESTO -

“.Artlculo 25.- Con 1ndependen01a de.

lo establecido en los capitulos I a IV
de esta Ley, respecto de Ila
participacion de los Estados,
Municipios v el Distrito Federal en
la recaudacion federal participable,
se establecen las aportaciones
federales, como recursos que la
Federacion  transfiere a  las
haciendas publicas de los Estados,
Distrito Federal, y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto
a la consecucioén y cumplimiento de
los objetivos que para cada tipo de
aportacion establece esta Ley, para
los Fondos siguientes:

.- a VI-..

VIIL.- Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y

Art1culo 25.- Con mdependenc1a de
lo establecido en los capitulos T a IV
de esta Ley, respecto de la
participacion de los Estados,
Municipios y la Ciudad de México
en la recaudacion federal
participable, se establecen las
aportaciones federales, Ccomo
recursos que la Federaciéon
transfiere a las haciendas publicas
de los Estados, la Ciudad de
México, v en su caso, de los
Municipios y dérganos auténomos
de las entidades federativas que
tengan funciones ministeriales,
condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de
aportacion establece esta Ley, para
los Fondos siguientes:

- a VIL-..

VII.- Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica y las Funciones

del Distrito Federal. del Ministerio Publico de las
Entidades Federativas.

VIIIL.- ... VIII.- ...

Articulo 44.- El Fondo de | Articulo 44.- Fondo de

Aportaciones para la Seguridad

Pablica de los Estados y del Distrito
Federal se constituirda con cargo a
recursos federales, mismos que
seran determinados anualmente en
el Presupuesto de Egresos de la
Federacién. La  Secretaria de
Gobernacién  formulard a la
secretaria de Hacienda y Crédito

Aportaciones para la Seguridad

Publica y las Funciones del
Ministerio Ptiblico de las
Entidades Federativas se

constituird con cargo a recursos
federales, mismos que seran
determinados anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la
Federacion. La Secretaria de
Seguridad Publica y Proteccién




Pablico una propuesta para la
integracion de dicho Fondo.

El Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, entregara a las entidades el
Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal, con base en los
criterios que el Consejo Nacional de
Seguridad Pablica determine, a
propuesta de la Secretaria de
Gobernaciéon, por medio del
Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica,
utilizando para la distribuciéon de
los recursos, criterios que
incorporen el numero de habitantes
de los Estados y del Distrito Federal,
el indice de ocupacion
penitenciaria; la implementacion de
programas de prevencion del delito;
los recursos destinados a apoyar las
acciones que en materia de
seguridad publica desarrollen los
municipios, y el avance en la
aplicacion del Programa Nacional de
Seguridad Publica en materia de

profesionalizacién, equipamiento,
modernizacion tecnologica e
infraestructura. La informacién

relacionada con las formulas y
variables utilizadas en el calculo
para la distribucion y el resultado
de su aplicacion que correspondera
a la asignacion por cada Estado y el
Distrito Federal, debera publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion

Ciudadana formulara a la
Secretaria. de Hacienda y Crédito
Puablico una propuesta para la
integracion de dicho Fondo.

El Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, entregara de forma
equitativa a las entidades y a las
fiscalias generales de las
entidades federativas el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad
Publica y las Funciones del
Ministerio Publico de Ilas
Entidades Federativas, con base
en los criterios que el Consejo
Nacional de Seguridad Publica
determine, a propuesta de la
Secretaria de Seguridad Pablica y
Proteccion Ciudadana, por medio

del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad
Publica, utilizando para la
distribucion de los recursos,

criterios que incorporen el nimero
de habitantes de las entidades
federativas; ¢l indice de ocupacion
penitenciaria; la implementacién de

programas de prevencion,
investigacién  ministerial y
persecucion del delito, los

recursos destinados a apoyar las
acciones que en materia de
seguridad puablica desarrollen los
municipios, y el avance en la
aplicaciéon del Programa Nacional de
Seguridad Publica y de los planes
estratégicos de instituciones
locales relacionadas
directamente con las labores del
ministerio publico en materia de
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a mas tardar a los 30 dias naturales
siguientes a la publicacién en dicho
Diario del Presupuesto de Egresos
de la Federacion del ejercicio fiscal
de que se trate.

Los convenios y anexos técnicos
celebrados entre el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica y las entidades,
deberan firmarse en un término no
mayor a sesenta dias, contados a
partir de la publicacion del
resultado de la aplicacion de las
féormulas y variables mencionadas
con anterioridad.

Este Fondo se enterara
mensualmente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico durante
los primeros diez meses del afno a
los Estados v al Distrito Federal, de
manera agil y directa sin mas
limitaciones ni restricciones,
incluyendo aquéllas de caracter

administrativo, salvo que no se
cumpla lo dispuesto en este
articulo.

Los Estados y el Distrito Federal
reportaran trimestralmente a la
Secretaria de Gobernacion, a través

profesionalizacion, equipamiento,
modernizacion tecnologica e
infraestructura. La informacion

relacionada con las formulas v
variables utilizadas en el calculo
para la distribucién y el resultado
de su aplicaciéon que correspondera
a la asignacién por cada entidad
Jederativa debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion a
mas tardar a los 30 dias naturales
siguientes a la publicacion en dicho
Diario del Presupuesto de Egresos
de la Federacion del ejercicio fiscal
de que se trate.

Los convenios y anexos técnicos
celebrados entre el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica, las entidades
federativas y las fiscalias
generales deberan firmarse en un
término no mayor a sesenta dias,
contados a partir de la publicaciéon
del resultado de la aplicaciéon de las
formulas y variables mencionadas
con anterioridad.

Este Fondo se enterara
mensualmente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico durante
los primeros diez meses del afio a
las entidades federativas, de
manera agil y directa sin mas
limitaciones ni restricciones,
incluyendo aquéllas de caracter

administrativo, salvo que no se
cumpla lo dispuesto en este
articulo.

Las entidades federativas y las
fiscalias generales de cada
entidad federativa reportaran
trimestralmente a la Secretaria de

]
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del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad
Pilblica, el ejercicio de los recursos
del Fondo y el avance en el
cumplimiento de las metas, asi

CcOmo las modificaciones 0
adecuaciones realizadas a las
asignaciones previamente

establecidas en los convenios de
coordinacion y sus anexos técnicos
en la materia; en este tultimo caso
deberan incluirse la justificacion y
la aprobacién del Consejo Estatal de
Seguridad Publica correspondiente,
o la opinion favorable del
Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. El
Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pablica dara
respuesta en un plazo no mayor a
| 30 dias habiles.

Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana, a través del
Secretariade Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, el
gjercicio de los recursos del Fondo y
el avance en el cumplimiento de las
metas, asi como las modificaciones
o adecuaciones realizadas a las
asignaciones previamente
establecidas en los convenios de
coordinacién y sus anexos técnicos
en la materia; en este ultimo caso
deberan incluirse la justificacion y
la aprobacion del Consejo Estatal de
Seguridad Publica correspondiente,
o la opinion favorable del
Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. El
Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica dara
respuesta en un plazo no mayor a
30 dias habiles.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de Decreto por €l que se reforma el primer parrafo y
la fraccidn VII del articulo 25, asi como los parrafos primero, tercero cuarto
y quinto del articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal en materia de

fortalecimiento de las fiscalias locales, para quedar como sigue:
PROYECTO DE DECRETO

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y LA
FRACCION VII DEL ARTICULO 25, ASi COMO LOS PARRAFOS
PRIMERO, TERCERO CUARTO Y QUINTO DEL ARTiCULO 44 DE LA LEY
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DE COORDINACION FISCAL EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO A
LAS FISCALIAS LOCALES.

Unico. — Se reforma el primer parrafo y la fraccién VII del articulo 25, asi
como los parrafos primero, tercero cuarto y quinto del articulo 44 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos I
a IV de esta Ley, respecto de la participacién de los Estados, Municipios y
la Ciudad de México en la recaudacion federal participable, se establecen
las aportaciones federales, como recursos que la Federacion transfiere a las
haciendas piuiblicas de los Estados, la Ciudad de México, y en su caso, de
los Municipios y organos auténomos de las entidades federativas que
tengan funciones ministeriales, condicionando su gasto a la consecucion
y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece
esta Ley, para los Fondos siguientes:

I- a VI-..

VII.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica y las Funciones del
Ministerio Publico de las Entidades Federativas.

VIIIL.- ...

Articulo 44.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
y las Funciones del Ministerio Publico de las Entidades Federativas se
constituird con cargo a recursos federales, mismos que seran determinados
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. La Secretaria de
Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana formulara a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico una propuesta para la integracién de dicho
Fondo.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
entregara de forma equitativa a las entidades y a las fiscalias generales
de las entidades federativas el Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Piublica y las Funciones del Ministerio Publico de las
Entidades Federativas, con base en los criterios que ¢l Consejo Nacional
de Seguridad Pablica determine, a propucsta de la Secretaria de Seguridad
Publica y Proteccion Ciudadana, por medio del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Pablica, utilizando para la distribucion de
los recursos, criterios que incorporen el numero de habitantes de las
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entidades federativas; el indice de ocupacidén penitenciaria; la
implementacion de programas de prevencion, investigacion ministerial y
persecucion del delito; los recursos destinados a apoyar las acciones que
en materia de seguridad publica desarrollen los municipios, y el avance en
la aplicacién del Programa Nacional de Seguridad Pablica y de los planes
estratégicos de instituciones locales relacionadas directamente con
las labores del ministerio publico en materia de profesionalizacion,
equipamiento, modernizacién tecnologica e infraestructura. La informacion
relacionada con las formulas y variables utilizadas en el calculo para la
distribucién y el resultado de su aplicacidbn que corresponderd a la
asignacion por cada entidad federativa debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion a mas tardar a los 30 dias naturales siguientes a la
publicacion en dicho Diario del Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal de que se trate.

Los convenios y anexos técnicos celebrados entre el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, las entidades federativas y
las fiscalias generales deberan firmarse en un términe no mayor a sesenta
dias, contados a partir de la publicacion del resultado de la aplicacion de
las férmulas y variables mencionadas con anterioridad.

Este Fondo se enterara mensualmente por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico durante los primeros diez meses del afio a las entidades
Jederativas, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones,
incluyendo aquéllas de caracter adm1n1strat1vo salvo que no se cumpla lo
dispuesto en este articulo.

Las entidades federativas y las fiscalias generales de cada entidad
Jederativa reportaran trimestralmente a la Secretaria de Seguridad
Piblica y Proteccion Ciudadana, a través del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, el ejercicio de los recursos del Fondo
y €l avance en el cumplimiento de las metas, asi como las modificaciones o
adecuaciones realizadas a las asignaciones previamente establecidas en los
convenios de coordinacién y sus anexos técnicos en la materia; en este
ultimo caso deberan incluirse la justificacién y la aprobacion del Consejo
Estatal de Seguridad Publica correspondiente, o la opinién favorable del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. El
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica dara
respuesta en un plazo no mayor a 30 dias habiles.



REGIMEN TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en Vigor al dia siguiente al de su

publicacidon en el Diario Oficial de la Federacion.

Presentado ante el pleno, a 5 de octubre de 2022,

ATENTAMENTE

S %/W :

OLGA SANCHEZ RDERO

s N TT-F PR
SEN. CRISTO YAL ARIAS SOLIS
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
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