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El suscrito Senador Miguel Angel Osorio Chong, asi como las y los senadores
de la Repuablica, Martha Lucia Micher Camarena, Ana Lilia Rivera Rivera,
Miguel Angel Mancera Espinosa, Claudia Ruiz Massieu, Sasil de Le6n Villard,
Geovanna Banuelos, Nuvia Mayorga Delgado, Josefina Vazquez Mota, Patricia
Mercado y German Martinez Cazares, integrantes de la LXV Legislatura, en
ejercicio de la facultad que nos confiere el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 8, numeral 1,
fraccién |; 164, numeral 1; y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, nos
permitimos someter respetuosamente a esta Soberania el presente PROYECTO
DE DECRETO PARA QUE SE INSCRIBA CON LETRAS DE ORO EN EL MURO
DE HONOR DEL SENADO DE LA REPUBLICA, LA LEYENDA “A LAS
SUFRAGISTAS QUE NUNCA SE RINDIERON NI ABANDONARON LA LUCHA”,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

"La Onica manera de
cambiar la realidad es
siendo parte activa de ella.”
- Elvia Carrillo Puerto

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos realizada en el seno de la
Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU)' fue proclamada en Paris el 10
de diciembre de 1948, y constituyd la pauta para la promulgacion de varios
instrumentos internacionales que, a su vez, incentivaron reformas constitucionales
en los Estados Miembros con el fin de garantizar la proteccion de los derechos
humanos de las personas.

Dicha declaracién sefiala, de manera clara, en su Articulo 21, el derecho de toda
persona a votar y ser votada es decir, ‘mujeres y hombres pueden participar
directamente al emitir su voto por alguien que se postule a un cargo de eleccién
popular o, en su caso, participar de una candidatura y, con ello, trabajar en el
gobierno de su pais en representacién de las y los ciudadanos.

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente
o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones plblicas de su pais.

! Consultar en: hitps:/fwww.un.org/es/about-us/ universal-declaraﬁon—df—hurnanﬂrights



periodicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Vale la pena decir, que, pese a la contundencia de esta declaracién en el concierto
de las naciones, el reconocimiento al voto y del goce pleno de los derechos politicos
de las mujeres mexicanas no fue una concesién graciosa de parie del gobierno, sino
que fue mas bien un logro que pertenece a la sociedad mexicana en la que
participaron mujeres valiosas que nunca se rindieron ni abandonaron la lucha por la
libertad y su derecho pleno a la ciudadania.

En México, el camino recorrido para lograr el reconocimiento de los derechos
politicos y ciudadanos de las mujeres ha sido arduo y largo.

En este sentido, debemos reconocer que la lucha feminista ha sido clave para
canalizar las demandas de las mujeres en defensa y respeto de los derechos
humanos.

Fue la gran movilizaciéon social que desencadend la Revolucién Mexicana de 1910
el punto de partida de la exigencia organizada de las mujeres por alcanzar la
ciudadania cuando las mujeres formaban parte activa de los proyectos politicos
posrevolucionarios. Y, ha sido, desde entonces, la perseverancia de las mujeres que
hos antecedieron el factor fundamental que ha permitido las conquistas juridicas y
politicas hacia la igualdad de género.

El auge del movimiento sufragista a finales del siglo XIX y hasta la mitad del siglo
XX, surgi6 a partir de la organizacion de mujeres que buscaban el nivel de
ciudadanas, el derecho a votar y ser electas.

En el siglo XX el primer momento de reconocimiento legal para la mujer fue la Ley
del Divorcio, promulgada el 29 de diciembre de 1914 por el primer jefe del gjército
constitucionalista, Venustiano Carranza. Esta ley disolvia el vinculo del matrimonio,
dejando a los conyuges en libertad de realizar otro contrato matrimonial.

Mas tarde, ef Primer Congreso Feminista tuvo lugar el 28 de octubre de 1915, en
Mérida, Yucatan.

Fue entonces, que, a partir de 1916, los estados de Yucatan, Chiapas, San Luis
Potosi y Tabasco, reconocieron la igualdad juridica de la mujer para votar y ser
votada en puestos publicos de eleccion popular.

Una vez acabada la Revolucion, la Constitucion de 1917 incluy6 intacto el articulo
34 de la Constitucion de 1857, que decia:



Son ciudadanos de la Republica todos los que teniendo la calidad de mexicanos
retnan ademas los siguientes requisitos:

|.- Haber cumplido 18 afios siendo casados y 21 sino lo son, y
II.- Tener un modo honesto de vivir.

Asimismo, en la Constitucion Politica de 1917 se consigné el derecho de la mujer al
disfrute de las garantias individuales y laborales.

A pesar de que la Constitucidn no negé la participacién de la mujer en el sufragio (el
texto dice: “son ciudadanos de la Republica todos los que teniendo la calidad de
mexicanos”), al no estar explicita la permisién, el Congreso Constituyente lo
interpreté como una negativa.

En abril de 1917 se expidid la Ley de Relaciones Familiares segin la cual “los
hombres y las mujeres tienen derecho a considerarse iguales en el seno del hogar”.
En esta ley, la mujer ejerce el derecho de la patria potestad de los hijos, a la
administracion de los bienes comunes y a la participacién en el sostén del hogar.

En el estado de Yucatan, en el afio de 1922, se reconocié a las mujeres el derecho
a participar en elecciones municipales y estatales.

Un hecho histérico en esta lucha feminista por el sufragio fue cuando el Gobernador
del Estado de Yucatan, Felipe Carrillo Puerto, envio a la Legislatura del Estado una
iniciativa que concedia el voto a la mujer.

Como consecuencia, en ese afio, una mujer, la profesora Rosa Torres Gonzalez,
fue la primera mujer en obtener un cargo de eleccion popular en la Republica
Mexicana, al ser electa primera regidora en el Ayuntamiento de Mérida.

De ahi que sea necesario destacar la primera vez que una mujer ejercié su derecho
humano a ser votada, lo hizo sin que este se le reconociera como un derecho
fundamental en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Rosa Torres Gonzalez es poco mencionada por su contribucién a los derechos
politico-electorales de las mujeres, pero su valentia y arrojo la llevd a ocupar un
cargo de eleccion popular. Sin embargo, sélo pudo ejercerlo durante el tiempo que
conté con la proteccion de un aliado en la causa, el entonces gobernador Felipe
Carrillo Puerto, por lo que debib retirarse del cargo cuando este fue asesinado.



En el afio de 1923 en el Estado de San Luis Potosi se aprobé la Ley que permitia a
las mujeres alfabetizadas participar en los procesos electorales municipales y
estatales.

El Estado de Chiapas en 1925 permitic ejercer el voto a las mujeres en las
elecciones municipales.

En 1936, en el Estado de Puebla, se emitid un decreto por medio del cual se
concedio el voto a las mujeres poblanas.

Ese mismo afo, el Ejecutivo Federal envié al Congreso de la Unién una iniciativa
de reformas al Articulo 34 de la Constitucion para quedar como sigue: “Son
ciudadanos de la Republica todos los hombres y mujeres gue, teniendo la calidad
de mexicanos, reunan los siguientes requisitos:

Primero.- Haber cumplido 18 afios casados y 21 sino lo son; y
Segundo.- Tener modo honesto de vivir.

Esta iniciativa fue aprobada por ambas Camaras y por las Legislaturas de los
Estados; en consecuencia, estaba resuelto el requisito fundamental para su
vigencia, solo faltaba que se hiciera el computo y la declaratoria previstos por el
Articulo 135 constitucional. Sin embargo, esto ultimo no ocurrié, por lo que no se
culmind el procedimiento del Poder Reformador de la Constitucion.

El 17 de febrero de 1947 se reconocio6 a través de un decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), el derecho de las mujeres a votar y a ser votadas
en los procesos electorales municipales por medio de la reforma a la fraccion | del
Articulo 115 Constitucional, el cual quedd como sigue:

“Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion popular directa
y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado. En las
elecciones municipales participaran las mujeres en igualdad de condicion que los
varones, con el derecho de votar y ser votada”.

En ese mismo afio se aprobo otra iniciativa de reforma al articulo 7 de la Ley del
Registro Nacional Ciudadano, el cual queddé de la siguiente manera: "Estan
obligados a inscribirse en el Registro Nacional Ciudadano todos los mexicanos,
hombres y mujeres, dentro de los 3 meses siguientes a la fecha en que cumplan 21
afios, si son solteros, o de que contraigan matrimonio, si son mayores de 18 afios y
menores de 21°. Adicionalmente, en la misma Ley, en el articulo 14 se establecio lo
siguiente: “la capacidad ciudadana se acreditara con la credencial expedida



conforme a esta Ley. Solo seran admitidos a votar y sélo podran ser declarados
electos los ciudadanos provistos de la credencial correspondiente”.

El 6 de abril de 1952, 20 mil mujeres de la sociedad civil congregadas en un mitin
politico, solicitaron al entonces candidato a la Presidencia de la Republica, Adolfo
Ruiz Cortines, que promoviera, una vez en funciones como Presidente
Constitucional, los derechos politicos de [as mujeres.

El 4 de diciembre de 1952, un grupo de diputados presentd una propuesta a la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, en el sentido de que se diera por
concluido el tramite legislativo de la iniciativa de 1936, sefialando lo siguiente:
“...Que se ponga en vigor dicha reforma, porque hay convencimiento de la
capacidad ciudadana de la mujer y de su fecunda aportacion a la vida del pais...”
sin embargo, fue desechada por falta de técnica juridica.

A peticion de la Comision Interamericana de Mujeres, presidida por Dofia Amalia
Cabaliero de Castillo Ledén, fue que el Lic. Adolfo Ruiz Cortines, quien, en la
ceremonia de toma de posesion de la Presidencia, declaré que promoveria las
reformas legales pertinentes para que la mujer disfrutase de los mismos derechos
politicos que el hombre.

Acto seguido, el Ejecutivo Federal envié su iniciativa de Ley la cual era idéntica en
su contenido a la de 1936 excepto por la modificacién aprobada el 31 de diciembre
de 1946 a la fraccion | del articulo 115 constitucional relativa al voto de la mujer en
elecciones municipales.

El dia 6 de octubre de 1953, después de ser aprobada la iniciativa por el Senado y
las legislaturas locales, se terminé con el tramite en la Camara de Diputados cuando
se hizo el computo y la declaratoria contemplada en el articulo 135 Constitucional.
Cabe sefialar que en esa sesion histérica la votacién a la reforma a los articulos 34
y 115 de la Constitucion fue unanime con 98 votos a favor y 0 en contra.

Fue entonces, que el 17 de octubre de 1953 el gobierno federal promulgd en el
Diario Oficial de la Federacidén (DOF), el decreto mediante se otorgaba el derecho
de las mujeres mexicanas a votar y ser votadas.

Esta serie de acontecimientos sentaron las bases para la incorporacion de mas de
la mitad de la poblacion a la vida civica y a los procesos politicos de México.

Fue el 3 de julio de 1955 cuando las mujeres acuden a las urnas a emitir su voto
para elegir diputados federales para la XLill Legislatura (1955-1958). La primera en
depositar su voto fue Maria lzaguirre de Ruiz Cortines.



Resultaron electas: Remedios Albertina Ezeta, por el estado de México; Margarita
Garcia Flores, por Nuevo Leon; Guadalupe Ursia Flores, por Jalisco, y Marcelina
Galindo Arce, por Chiapas.

En 1958 Macrina Rabadan se convierte en la primera diputada propietaria de la
oposicion, por el Partido Popular Socialista, durante la XLIV Legislatura (1958-
1961).

Alicia Arellano Tapia y Maria Lavalle Urbina se convierten en las primeras dos
senadoras de la Republica, representando a Sonora y Campeche, respectivamente,
en las XLVI (1964-1967) y XLVII (1967-1970) Legislaturas. Lavalle Urbina llegd
incluso a ocupar la presidencia del Senado.

Mas tarde, en 1975, se alcanzd la igualdad ante la ley en el Articulo 4° constitucional.
Esta reforma fue de gran trascendencia y, ha permitido desde entonces,
modificaciones fundamentales en diferentes ordenamientos legales en materia
familiar, civil, laboral, agraria y penal, entre otros.

En 1979, Griselda Alvarez Ponce de Ledn se convierte en la primera gobernadora
en Colima y ocupa el cargo hasta 1985,

De 1987 a 1993, Beatriz Paredes Rangel gjercit el cargo de gobernadora de en el
Estado de Tlaxcala.

Poco después, Ifigenia Martinez Hernandez, se convierte en la primera senadora
de la oposicién en la LIV Legislatura (1988-1991).

De 1990 a 1994, Dulce Maria Sauri Riancho ejercié el cargo de gobernadora de
Yucatan.

En el afio de 1993, la Camara de Diputados aprobd la propuesta de cambio a la
fraccion Il del articulo 175 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), el cual quedé de la siguiente manera: “Los partidos politicos
promoveran en los términos que determinen sus documentos internos, una mayor
participacion de las mujeres en la vida politica del pais, a través de su postulacién
a cargos de eleccién popular.”

En el afio 1996, se aprobo la adicién a la fraccion XXl del articulo 5° transitorio del
COFIPE para consignar lo siguiente: “Los partidos politicos nacionales consideraran
en sus estatutos que las candidaturas a diputados y senadores no excedan del 70%
para un mismo género. Asimismo, promoveran la mayor participacion politica de las
mujeres”. Sin embargo, no se indicé si correspondia a candidaturas propietarias o
suplentes.



Si bien esto fue un primer paso, las cuotas de género no eran respetadas por ningtin
partido, ya que la artimafia consistia en darles candidaturas a las mujeres como
titulares y a los hombres los asignaban como suplentes, para que, en el momento
en el que eilas pidieran licencia a partir de la presién politica, los varones pudieran
asumir el cargo, lo que se conocid peyorativamente como “juanitas”.

Rosario Robles Berlanga fue jefa de Gobierno del entonces Distrito Federal, ya que
en septiembre de 1998 fue elegida por la Asamblea Legislativa de Distrito Federal
para sustituir al entonces jefe de Gobierno Cuauhtémoc Cardenas, quien renuncio
al cargo para iniciar su campana presidencial del afio 2000, convirtiéndose asien la
primera mujer que gobernaba la capital de la Republica Mexicana.

El 12 de enero de 2001 se cred el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres)
como la primera institucion con personalidad juridica y patrimonio propio, creada
para promover y fomentar la igualdad y el ejercicio pleno de todos los derechos de
las mujeres y su participacion igualitaria en la vida politica, cultural, econémica y
social del pais. Posteriormente, se crearon los institutos de las mujeres y sus
homdlogos en todas las entidades federativas como instituciones gubernamentales
que trabajan para crear una cultura de igualdad, libre de violencia y discriminacion,
con el propdsito de propiciar el desarrollo integral de todas las mujeres.

Otra modificacion importante en la legislacion electoral se realizé en abril de 2002,
el Congreso de la Unién aprobd la reforma al articulo 175 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y el Ejecutivo Federal promulgé dicho
decreto, el dia 24 de junio de 2002 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), en
¢l se aseguraba una representacion minima del 30% a un mismo género en las
candidaturas propietarias de mayoria relativa y alternando desde los primeros
lugares en las listas de representacion proporcional o de mayoria relativa. La
reforma se aplicé por vez primera en el proceso electoral de 2003.

En este afo convergen la fecha histérica del sufragio femenino (50 afios) y el
establecimiento de dicha medida electoral, por lo que se abrié una gran oportunidad
para establecer una estrategia de accién positiva que contribuyo a la modificacién
profunda de las estructuras partidistas en los procesos de decision que, a su vez,
permitié impulsar culturalmente la igualdad entre mujeres y hombres en el ambito
politico.

Seis afnos después, se modificd la proporcién de las cuotas de género de las
candidaturas a diputaciones y senadurias presentadas por los partidos politicos y
se estipul6 que el 60% fuera el maximo de representacion del mismo sexo.



A pesar de las cuotas, el avance en la participacion politica de las mujeres en los
cargos de eleccidon y puestos de decisién en la administracién publica no fue
inmediata, por el contrario, se fue gestando de manera paulatina a través de otras
acciones legislativas que permitieron impulsar la paridad de género con el propésito
de garantizar el acceso y la participacion de las mujeres en las contiendas
electorales. :

Amalia Garcia Medina goberné el Estado de Zacatecas en el periodo de 2004 a
2010.

Por su parte, Ivon Ortega Pacheco, fue gobernadora de Yucatan en el periodo
comprendido del 2007 al 2012.

Claudia Pavlovich Arellano fue la primera gobernadora en el Estado de Sonora de
2015 a 2021.

Claudia Sheinbaum Pardo se convirtié en la primera jefa de Gobierno de la Ciudad
de México votada en una eleccion popular en las elecciones federales del 2018 vy,
posteriormente, renuncié al cargo para competir en el proceso interno del
Movimiento de Regeneracidon Nacional (Morena) de cara a las elecciones federales
del 2024.

El 24 de diciembre de 2018, a 10 dias de asumir el gobierno de Puebla y convertirse
en la primera mujer en el cargo en aquella entidad federativa, Martha Erika Alonso
Hidalgo fallecié en un accidente aéreo.

Cabe destacar que después del afio 2018 la presencia de mujeres en las
gubernaturas de los estados del pais crecié exponencialmente y, en las elecciones
intermedias de 2021, otras mujeres llegaron a los poderes ejecutivos estatales tal
es el caso de Teresa Jiménez Esquivel, en Aguascalientes; Marina del Pilar Avila
Olmeda, en Baja California; Layda Sansores San Roman, en Campeche; Maria
Eugenia Campos Galvan, en Chihuahua; Indira Vizcaino Silva, en Colima; Evelyn
Salgado Pineda, en Guerrero; Lorena Cuéllar Cisneros, en Tlaxcala; y Mara Lezama
Espinosa, en Quintana Roo.

Como hemos dado cuenta, en México, el camino recorrido para lograr el
reconocimiento de los derechos politicos y ciudadanos de las mujeres ha sido arduo
y largo, desde el derecho a votar y a ser votadas en 1953 y pasar por la
implementacion del sistema de cuotas de género, hasta llegar a las reformas
paritarias de 2014 y 2019.



Esta lucha ha constituido grandes avances que permitieron mayor participacion de
las mujeres en el Poder Legislativo, lo cual ha incidido de manera positiva en la
conformacion de la actual legislatura de la paridad.

Lo mismo ocurrib con las diputadas federales y locales y con presidentas
municipales, sindicas y regidoras, asi como con las y alcaldesas en la Ciudad de

México electas en 2021.
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Como se trata de un recuento histérico que trata de ir hilvanando de manera
cronol6gica el devenir de los avances politico-electorales de las mujeres, a la lista
de gobernadoras hay que agregar a Delfina Gémez Alvarez que, con su victoria en
el Estado de México (Edomex), es gobernadora constitucional desde septiembre de

2023.



Nos debemos congratular por el momento politico actual que viven las mujeres en
nuestro pais, sin embargo, hay que seguir promoviendo la paridad en las
candidaturas a los diferentes cargos de eleccion popular y de decision politica en la
administracidn publica de los tres ordenes de gobierno, asi como hacer énfasis en
aquellos retos que permitan garantizar la equidad de género para las siguientes
generaciones. Lo que si es un hecho, es que no puede haber pasos en contra de lo
logrado hasta hoy vy, por el contario debe haber progresividad a favor de los
derechos y la libertad de las mujeres en todos los sentidos.

Cabe destacar que desde el afno 2014 se cuenta con paridad de género en las
elecciones, es decir, la legislaciéon ha obligado a los partidos politicos a postular el
50% de candidatas mujeres y el otro 50% de hombres a cargos de eleccion popular.

lLa nocion de paridad fue incorporada a nuestra Carta Magna en el afio 2014 cuando
fue aprobada la reforma al articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), estipulando, por primera vez, la paridad de
candidaturas entre mujeres y hombres para las diputaciones federales y locales.

Los cambios pudieron observarse a partir de 20156, cuando el acceso a los curules
por tipo de eleccion reflejé que 47.5% de los curules producto de la representacion
proporcional los ocuparan las mujeres y 52.5% por los hombres, mientras que, bajo
el de principio de mayoria relativa 39% de los curules los ocuparon las mujeres y el
41% los hombres.

Sin embargo, esto ha ido cambiando de manera importante, ya que la composicién
de la Camara de Diputados en la LXV producto de la eleccion intermedia del 2021
arrojé los siguientes resultados.
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Por primera vez en la historia de México las mujeres alcanzaron el mismo nimero
de curules que los hombres, lo anterior, resultado de las reformas constitucionales
realizadas entre 2014 y 2019.

Ya desde el afio 2018 se veian cambios muy significativos en la conformacion de
del Congreso de la Union. La LXIV Legislatura presenté una integracion mas
paritaria, es decir, las mujeres conformaron el 48.2% de la Camara de Diputados y
€l 49.2% del Senado de |la Republica tal y como se refleja en la siguiente grafica.
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Vale la pena destacar que en las elecciones intermedias del afio 2021 la Camara de
Diputados alcanzo la paridad de género, es decir, el 50% de los espacios en la
Camara para cada sexo.
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Sin embargo, estos porcentajes tendran que irse reflejando de manera mas
contundente en la integracion de los 6rganos de gobierno en ambas camaras, ya
gue en la vida interna del Congreso Federal aln falta mucho por avanzar en este

sentido.

Broche de gédners on I composicitn do s Chmars de Diputades v Diputedos, 8012034
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El altimo proceso electoral (2020- 2021) fue el mas grande de la historia por el
numero de espacios a cargos de eleccion popular.

También, represent6 un proceso marcado por los avances en materia de igualdad y
derechos politicos de las mujeres.
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Consultar enlaboral.

Cabe destacar que, el porcentaje de mujeres en los congresos locales también ha
ido en aumento e incluso superando el 50% en muchos de los casos.
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integracion de 105 congresos locales por sexo, 2022

Cuadro 8.3
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Entidad federativa

Tota do

curules

(%}

hujeres  Hombres

{%}

QuintanaRoo = © = - 25
Querdtaro - : o 25 -

Jalisco S s
Chiapas 40
Michoacan - S

Coahuila de Zaragoza S 25

Nayarit =~ 80
Oaxaea - - - Lo A2

Senora . S 33

ﬁajaCaEtforn;aSur TSI -

Campache. . . .. 3§ -

B’aja'catzforni'a _ I SR

Yucatan TR S
Ctudadd&Méxsm e

Tabasco. . oo U 86 o
Veracruz de ignacmdela Uave" o800
Singloa - o R+

Taxcala .o 28

'i'amaunpas 1

Pugbla -~ a1

México ST

680
632
82,5
. 82.8
800
-:.:’60.0:-'1 Lo
UB9s
_576'

320

- 36.0

36.8

3750
S35
Looa00
400

- 40.5
- 424

420
429

'-'-'1355_:'.
45T
Y
480
IR - s

486

488

C E: 'i 0 % ée s %nwgmdéﬁ dat Caﬂgrm o5 mmgmde por ung mmm 1o binaria,
Fusrie: Elsboraciin INMUJERES - Direotitn General pors s Promoclén de una

Yida Libre de Viclencla s Impulzo # I Participacién Pollica

{OGPVLVIPPY, septiembre de 2022,

Congresas looales
Intagprados por mads def
53 % de mujeres

Congrasos locales
integrados por ¢l 50 %
de mujeras y el 80 % de

Gongrasos locales
integrados por menos
it 50 % e rusjeres

174

15



Composheidn de los congresos locales, por entidad federative.
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Posteriormente, y a partir de |a reforma de junio de 2019, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece en sus articulos 2, 3, 35, 41, 62,
53, 56, 94, 100 y 115, que se debera observar el principio de paridad de género, el
cual significa que los cargos de autoridades renovados mediante procesos
electorales o por designacion, deberan integrase cuidando y garantizando Ia
participacion equilibrada (50/50) de mujeres y hombres.

Cabe destacar que la falta de presencia de las mujeres en politica no solo se limita
al ejercicio de cargos publicos, sino también, se reflgja al interior de los partidos
politicos una vez que son muy pocas mujeres las que han alcanzado puestos de
relevancia en sus dirigencias.
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l.o que estd sucediendo en México es un avance cualitativo y cuantitativo en donde
las mujeres estan accediendo a cargos de representacion popular. Sin embargo,
hasta ahora, ninguna mujer ha ganado la presidencia de la Republica, situacién que
podria cambiar en las elecciones federales de 2024,

Hoy, afortunadamente, hemos sido testigos de como los Ultimos presidentes de
México han buscado incluir mujeres con experiencias y capacidades diversas en
sus gabinetes y no necesariamente a partir de la presion social o porque sea
conveniente politicamente.

La Administracion Publica Federal registra actualmente un nimero mayor de
mujeres que de hombres. Sin embargo, esto no necesariamente se refleja en los
cargos de mayor jerarquia como puede apreciarse en las dos siguientes graficas.

Distribucion porcentual de las personas servidoras Gréfica 8.6
publicas del Gobierno Federal, 2021

Mota informactdn disponible al 31 de enerp de 2021, No incluys dalos ded Cenlro Nacionsl de
o intefigencls, por ger nformacton casificads comn wservada,
Fuante: Secrelerfa de la Funcidn Piblica. Regidro de Sewidores Pablioos det Goblemo
Faderal (RLISP)
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integrantes de los principales puestos de 1a Administracion Grafica 8.7

Plblica Federal por sexo, 2021
Porceniale respecto ol folal de cada puesio de la Administracion Poblica
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Hace ya 70 afios que se otorgd el derecho de voto a la mujer con lo que se le
reconocio su derecho al ejercicio pleno a la ciudadania. Lo anterior, marcé el inicio
de la participacion de la mujer mexicana por mejorar su condicion social y politica
con avances que han sido progresivos a lo largo de la segunda mitad del siglo XX.

Sin embargo, el reconocimiento de sus derechos politicos no impidié que las
mujeres siguieran siendo ciudadanas de segunda. La presencia femenina,
esporadica y marginal en muchos de los ambitos de la vida nacional la llevo a
espacios de accion muy limitados. Por un lado, ia tradicién de una cultura patriarcal
la confiné al espacio de la vida privada, mientras que el &mbito de la politica pUblica
era del dominio masculino, y, por el otro, se le despojo de su calidad de sujeto sogial
sumiéndola en la invisibilidad.

La buena noticia es que las mujeres estan en los espacios de decision con un

Congreso paritario en donde dos mujeres presiden las Mesas Directivas, con 4
mujeres ministras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) y, una de
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ellas, encabeza el poder judicial, con 9 mujeres que gobiernan actuaimente alguna
de las entidades federativas (considerando la salida de Claudia Sheinbaum Pardo
en blusqueda de la candidatura presidencial por su partido hacia el préximo afio).
Dicho de otra manera, y antes de la salida de Claudia Sheinbaum Pardo, 43 millones
540 mil 259 mexicanos eran gobernados por mujeres, es decir, el 34.5% de los
habitantes del pais de acuerdo con datos del Censo 2020 realizado por el del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)2.

Integrantes del Poder Judicial de la Federaciin Gréfica 8.10
por sexo, 2013 y 2021
Porcantaje
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Fuente: Consejo de la Judicatura Faderal, www.ol.gob.nx (18 de junio de 2013 v 24 de anero de 2022}
Tribunat Eleciorat del Poder Judiclal de fa Federacidn, wew.scin.gob.amx {15 de junic do 2013
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* Consultar en: https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
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Hasta el afio 2018 sélo 9 mujeres habian ocupado el cargo de gobernador y, aunque
ya habia habido candidatas mujeres a la Presidencia de la Republica (la mas votada
fue Josefina Vazquez Mota con el 26.1% de la votacién el afio 2012), ahora el
proceso electoral hacia el 2024 apunta a ser disputado entre dos candidatas
mujeres. Ninguna de las mujeres sufragistas pensé que esto seria posible hace 70

afnos.

Mujeres en puestos de sleccion popular en México.
Porcentaje de rodjeres slecias an puestos de eleccidn popular del 2005 & 2020
. ) - - EQ{ffféf?é@Géf?é}ﬁ' s . F s derfe

b
G
H

Parcentzis
ko
T

b
Sk
[

e Upttaciones e Prosidenciss Hunicipales ~ Sonadudass
w Olsulaciones Localas e Regiduras - Seicaluras

Layends

Fuante; elaboracitn de Céine Gonzller con datos del Bislema da Imdicadores de Génars del Inglilute Madonal de Muives
(HEUIERER consullads o 20M 020

20



Otro asunto que es necesario destacar es la reforma realizada el 13 de abril del
2020 a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia para
incluir la violencia politica contra las mujeres en razén de género, la cual define
como toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno gjercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la
toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

Aun cuando el camino no ha sido facil y aun se requiere de un esfuerzo en conjunto
entre hombres y mujeres para poder lograr la igualdad en todos los ambitos de
desarrollo humano, es importante que reconozcamos la lucha de las mujeres
sufragistas. Es por ello, que propongo ante esta Soberania realizar un
reconocimiento a todas y cada una de las mujeres que, desde 1922, hasta la fecha,
han luchado desde distintos frentes por la representacion femenina ya sea mediante
el gjercicio de una funcion de gobierno o un cargo de eleccion popular, pero, sobre
todo, a aquellas mujeres que desde aquel primer congreso feminista de 1916 no se
cansaron de luchar y transmitir su lucha a sus hijas, nietas y bisnietas para que hoy
el 51% del padrén electoral esté integrado por mujeres vy, lograr con su denodado
esfuerzo, |a alta posibilidad para que una mujer gobierne a nuestro pais.
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Construir un estado democratico donde prevalezca la igualdad de oportunidades
politicas entre hombres y mujeres es una tarea hasta ahora inacabada. Esto nos
debe invitar hacer una revisiéon consciente y permanente de los factores que han
propiciado un rezago en cuanto al reconocimiento de los derechos ciudadanos de
las mujeres.

Después de un proceso de mas de 70 afios por la reivindicacion de sus derechos
politicos las mujeres en México viven un proceso de triunfo, pero, al mismo tiempo,
de frustracidn en otros ambitos de la vida debido a que seguimos sin encontrar las
claves que nos permitan su incorporacion piena en un ambiente de libertades donde
prevalezca la justicia y la seguridad, pero, sobre todo, uno donde sea posible acabar
para siempre con la violencia que se ejerce en contra de ellas.

Un reto para los proximos afios sera el de potenciar la plena participacion de las
mujeres en condiciones de igualdad en todos los procesos de adopcion de
decisiones para trasformar nuestra realidad. Para ello, tenemos que aplicar una
serie de mecanismos que aceleren la toma de conciencia de todas las mujeres
sobre lo que significa el gjercicio de la ciudadania.

Pero, para que las mujeres participen en igualdad de condiciones, es necesario
realizar diversas reformas legislativas y lograr que en la sociedad se concientice la
redistribucion del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, asi como nivelar
salarios a trabajo igual entre hombres y mujeres, es decir, encontrar la via para
conciliar la vida laboral y la vida privada.

La brecha de género en la carga total de trabajo (remunerado y no remunerado) es
de 13.4 horas semanales en promedio. La mayor carga de trabajo para las mujeres
se refleja en menor disposicion de tiempo libre: en promedio 4.2 horas a la semana.®

En el México de hoy, el avance de las mujeres es irreversible. Esta afirmacion se
nutre por la conviccidn de que la participacion de las mujeres es indispensable en
este transito a la democracia, porque motiva un pensamiento de libertad, porque
nos compromete a encontrar nuevas definiciones que permitan medificar patrones
culturales y discriminaciones que durante décadas se han impuesto y que debemos
erradicar de una vez por todas.

* Consultar en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/mujer2021_Nal.pdf
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Serfa muy ingenuo pensar que la legislaciéon por si misma resolvera el problema a
las mujeres. Es importante que al marco legal le demos vida mediante un espiritu
gue nos identifique y nos permita impulsar cambios culturales en la sociedad, ya
que la mayor parte de los abusos y violaciones a los derechos de las mujeres se
registran en el seno familiar o en esferas de su vida privada, ahi, donde la
intervencién de la justicia en ocasiones no tiene el efecto deseado.

Es menester entonces, seguir demandando oportunidades para las mujeres en la
integracion a las instituciones de representacion y gestion gubernamental, una vez
que resulta esencial imprimir a la accion publica una vision de genero; porque es
imperativo favorecer e impulsar la equidad entre desiguales; y porque es
imprescindible fortalecer mecanismos que implanten y garanticen la cultura y la
practica de la igualdad en todos los ambitos de la vida.

Todo ello hace necesario posibilitarles a las mujeres las condiciones que le permitan
desarrollar sus habilidades, sus conocimientos y sus capacidades de forma integrai,
no solamente en el interior de sus familias, sino en los espacios laborales, en el
acceso equitativo a la educacidon, en la promocién de un sistema efectivo de
atencién de su salud, en la ampliacion de sus oportunidades laborales y salariales
a fin de incidir en el enfrentamiento a la pobreza que les aqueja, asi como estimular
sus capacidades de emprendimiento productivo.

Lo anterior implica una tarea colectiva y de responsabilidades compartidas que la
propia realidad exige. De ahi que sea necesario crear memoria histérica y, al mismo
tiempo, abrir los espacios para hacer convergir a las mujeres de todos los signos
politicos y de aquellas que participan desde la sociedad civil para acabar la tarea
aun inacabada.

Necesitamos que el concepto de la paridad entre los géneros siga permeando para
convertirse en el motor que siga impulsando las oportunidades para acceder al
poder, para que las mujeres formen parte en la toma de decisiones en las esferas
de la vida publica y privada; su implementacion supone, entonces, una verdadera
transformacion de las instituciones y de la vida social, politica y econémica para que
hombres y mujeres gocen de igualdad sustantiva.

En este sentido, debemos revisar permanentemente el concepto de justicia social
con vision de genero y, al mismo tiempo, trascender su expresion juridica a través
de politicas pUblicas y acciones afirmativas que detecten y corrijan los sutiles, pero
aln persistentes, factores que colocan a las mujeres en desventaja frente a los
hombres.
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El llamado en esta oportunidad es que todos y todas busquemos abrir espacios de
participacion politica para la mujer; a compartir y fomentar una nueva cultura basada
en los principios que animan la transicion a la democracia y una vision de largo
aliento para la verdadera integracion social, politica, cultural y familiar de las
mujeres. Pongamos todo nuestro empefo porque estamos convencidos que la
Patria sabra reconocérnoslo.

Si bien es cierto que los articulos 73 y 76 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) no establecen facultad alguna en ninguna de sus
disposiciones para que el Congreso de la Unién o, el Senado de la Republica, dentro
de sus facultades exclusivas, puedan decretar en el calendario oficial fechas
historicas de conmemoracion nacional con el objeto de que las instituciones realicen
los actos civicos para recordar acontecimientos que han tenido impacto en nuestra
historia, si es posible que la Camara de Senadores pueda inscribir en su Muro de
Honor con letras de bronce dorado, cominmente denominadas letras de oro, el
nombre de personas, instituciones, apotegmas o acontecimientos de trascendencia
nacional.

Hay que recordar, que el 15 de septiembre de 2021 se publico en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF) el Decreto por el que se crea el Muro de Honor del Senado
de la Republica y se determind que estaria ubicado dentro del Salén de Sesiones
en un espacio fisico visible y adecuado para ello, ademas de expedir los criterios
para las inscripciones de honor que se realicen en el mismo.

En este sentido, el Decreto antes sefialado establece en su Articulo 3 que “las
propuestas de inscripciones de honor deberan realizarse a través de iniciativa con
proyecto de decreto que se integrard al orden del dia de la sesion inmediata
siguiente.

Con ello, las inscripciones en el Muro de Honor se daran en el Senado de la
Republica a partir de un Decreto de caracter unicameral y, con ello, sera posible
trascender el rango de Acuerdo establecido en el articulo 77, fraccion | de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en la que se
faculta a cada Camara, sin la intervencion de la otra, a dictar resoluciones
economicas relativas a su régimen interior.

Cabe mencionar que dichas resoluciones al tener caracter de acuerdos, solo se
encuentran vigentes durante la legislatura en que fueron aprobados en términos de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y del
propio Reglamento del Senado de la Replblica.
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Sin embargo, a partir del Decreto de creacién del Muro de Honor en el Senado de
la Republica, la inscripcion en letras de oro de personajes, instituciones y hechos
mas importantes de nuestra historia, podran trascender las legislaturas a través del
tiempo.

La lucha de las mujeres por la conquista de los derechos politico-electorales,
merece ser conmemorada y recordada a lo largo del tiempo y, en beneficio de las
nuevas generaciones, a aquellas mujeres que a través de la historia fueron
protagonistas de una gesta heroica a favor de los derechos humanos mas de la
mitad de la poblacién en nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideraciéon de esta Honorable
asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO PARA QUE SE INSCRIBA CON LETRAS DE ORO EN
EL MURO DE HONOR DEL SENADO DE LA REPUBLICA, LA LEYENDA “A LAS
SUFRAGISTAS QUE NUNCA SE RINDIERON NI ABANDONARON LA LUCHA
POR LA LIBERTAD”.

Articulo Unico.- Inscribase con letras de oro en el Muro de Honor del salon de
sesiones de la honorable Camara de Senadores, la leyenda:

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La Mesa Directiva de la Camara de Senadores, en coordinacion con la
Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias definira la fecha, orden del
dia y el protocolo de la sesion solemne que se realizara para llevar a cabo la
inscripcion correspondiente.

SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion, en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiongs del Senado de la Republica a 6 de diciembre de
2023.
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SEN. CLAUDIA RUIZ MAS
SALINAS

SEN. GERMAN MARTINEZ,,, &/ ]
CAZARES
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