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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 18 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE REINSERCION SOCIAL

Las y los que suscriben Senadoras Nestora Salgado Garcia, Martha Lucia Micher Camarena y
Susana Harp lturribarria, integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, Patricia Mercado
Castro, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, Josefina Vazquez Mota,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, Claudia Ruiz Massieu y Claudia
Edith Anaya Mota, integrantes del Grupo Parlamentaric del Parlide Revolucionario Institucional y
los Senadores Juan Zepeda, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, Miguel
Angel Mancera Espinoza y Antonio Garcia Conejo, integrantes del Grugo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica y Emilio Alvarez |caza Longoria con fundamento en el articuio 71,
fraccion It de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 8, fraccion | del
Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a consideracion la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano en maleria de reinsercion social, conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Las demandas sociales para la construccion de paz exigen que las violaciones a los derechos
humanos no vuelvan a repelirse. En esle sentido, el Estado debe orientar sus esfuerzos en la
prevencion social de la violencia y el delito, particularmente dirigida a |2 efectiva reinsercién social
en libertad de las perscnas que estuvieron en reclusion.

En los ultimos cinco anos, mas de medio millon de personas han salido de las carceles del pais. La
mayoria de las personas inlernas tienen expectativas de salida antes de cumplir 40 afos de edad y
el 24.4% de las personas privadas de su libertad se encuentra interna por reincidencia o reingreso.
Estos datos dan cuenta de la urgencia de cambiar el paradigma punitivo de fa reinsercidn social
para abordarlo como un proceso de prevencion que inicia en prision, pero continua en liberiad.

Las diversas reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
justicia penal y sistema penitenciario resgonden al principio de progresividad de los derechos
humanos. Superamos asi la vision de "readaplacion social”, un concepto que apelaba unicamente
a la capacidad del individuo para adaptarse a la sociedad, para avanzar al conceplo de “reinsercion
social” que involucra no solo al individuo sentenciado sino tambien los ambitos publico y privado.

Ademas, se incluyeron la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion social y se
sustituyé el término “pena corporal” por “pena privativa de la libertad” y el de “reg” por “sentenciado’”.

Con la ultima reforma en el ano 2011, se dejo atréds el "derecho penal de autor” que buscaba
reeducar al reo inadaptado para avanzar hacia el “derecho penal del acto” que busca disuadir la
comision de los delitos por medio de la conviccion. Esto es, a parir del acceso a derechos vy
oportunidades a fin de que las personas privadas de la libertad puedan integrarse socialmente.

Sin embargo, estos avances se limitaron al sentenciado y al sistema penal, sin tomar en cuenta los
recientes estandares internacionales de derechos humanos que reconocen que la reinsercion social
de facto ocurre cuando la persona es puesta en libertad; lo que incluye no sélo a guienes han
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compurgado una pena 0 que han tenido acceso a un beneficio preliberacional, sino también a
guienes han obtenido sentencias absolutorias o les revocaron |2 prisién preventiva oficiosa.
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Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiente de los Reclusos de 1955, fueron
actualizadas por su Asamblea General en 2015, A raiz de esta actualizacion, se adoptod el nombre
de "Reglas Mandela".” Dichas reglas amplian los criterios de los derechos humanos dentro de la
ejecucion de las medidas privativas de la libertad, reconociéndoles a lodas las personas su derecho
a la dignidad, al porvenir y a la reinsercion social? e incluyendo condiciones fundamentales que los
Estados deben garantizar a las personas liberadas. De ahi, la relevancia de armonizar nuestra Carta
Magna con los estandares internacionales de conformidad con los principios constitucionales de
convencionalidad y progresividad de los derechos humanos.

En este sentido, debe admitirse que la prisién cumple como funcion indispensable sancionar a
quienes han cometido un delito por medio de |2 privacion legal de su libertad. Esta privacion de la
libertad tiene como principal caracterislica la exciusion, es decir separar a las perscnas inlernas del
colidianc sccial. Por lo tanto, resulla contradictorio que la Constlitucion imponga al sistema
penitenciario el objetivo de lograr “fa reinsercion social del sentenciado y procurar que no vuelva a
delinquir”.

Como se detallara mas adelante, la prision produce efectos adversos en el individuo y en su entorno
familiar y social, lo que aumenta los factores de riesgo de violencia al salir de prisidén. En este
senlido, el derecho a la reinsercion social no puede alcanzarse a través de la pena, sin0 que debe
persequirse a pesar de ella.? Es decir, debe garantizar factores de proteccién como la cultura y el
bienestar emocional para disminuir 10s efeclos negativos del aislamiento.

Il. Para tener mayor perspectiva de la dimensidn de este problema publico y sustentar la presente
iniciativa, se analizan a continuacion los resultados del disefio constitucional e institucional que se
le ha dado a la reinsercion social en México.

PERFILES/INGRESOS/EGRESOS

Conforme a la informacion estadistica publicada por el Organo Administrativo Desconcentrado de
Prevencion y Readaptacion Social®, hasla abril del 2020 habia un total de 207,820 personas
privadas de la libertad: por delitos del fuero comuan 178,740 y por delitos del fuero federal 29,150.

El 94.65% son hombres y el 5.35% mujeres. El 61.32% son sentenciados y el 38.13% son
procesados.

1 ONU, 2015. Reglas Nelson Mandela

2 CNDH, 2017. Reglas minimas para el Tratamiento a Reclusas. Comisién Nacional de los Derechos Humanos
Disponible en hiip /lappweb.cndh.org.mx/bibliotecalarchivos/pdis/Reglas-Mandela-Reclusos pdf

3 Baraita Alessandro, Criminologia y Sistema Penal. Memoria Criminologica. Ed. B. de F. Buenos Aires, 2004

% OADPRS {abril 2020) Cuaderno Mensual de Informacidn Estadisica Penitencrana Nacional, Qrgano Administrativa

Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social. Disponible en
hitp.//pyrs.qob.mx/sipolcqprs doc/2020/Esladistica/CE 2020 04 pdf
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Por otro lado, el INEGI® sedala que, durante 2018, un total de 99,445 personas ingresaron 2 los
centros penitenciarios y 2,067 a centros de tratamiento y/o internamiento para adolescentes,
mismos que presentaron las siguientes caracteristicas:
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Durante ese mismo ano, 101,746 personas egresaron de los centros penitenciarios y 2,074 de
centros de tratamiento y/o internamienlo para adolescentes, mismos que presentaron las siguientes
caracteristicas:

> INEGI {2019) Censc Nacional de Gobierno, Seguridad Pablica. Sislemas Penitenciarios Estatales 2018, Inslituto

Nacional de Geografia y Esladlstica. Disponible en
hitps:Hwww ineqi.org.mx/contenidos/programas/cngspspe/2019/doc/cnaspspe 2018 resullados pdf
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En los ultimos cince afos han ingresado 479,881 y egresado 521,351 personas del sistema
penitenciario a nivel nacional, como sigue:

i Centros Penitenciarios Estatales.®

ANO | INGRESOS | EGRESOS
2016 | 108,870 136.620
2017 101,038 ! 103.739
2018 : 101,512 | 103,820
1 20197 _ 147,855 145,299
TOTAL i 459,275 489,478
Centros Penitenciarios Federales®
ANO INGRESOS EGRESOS
2016 6,202 9,432
2017 3,015 7,396
2018 : 3,495 5,671
2019 7,894 8,374
TOTAL 20,606 31,873

5 INEGI Censos Nacionales de Gobierno, Seguridad Publica. Sistemas Penitencianios Estatales 2017, 2018 y 2019
Instituto Nacional de Geograhia y Estladislica. Disponible en.
htips //'www inegi.org.mx/contenidos/programas/cngspspe/2017/doc/engspspe 2017 resultados.pdf

https/iwww.inegi.org.mx/contenidos/pregramas/cnaspspe/2018/doc/cngspspe 2018 resullados. pdf

hilps:/fwww inegi.org.mx/contenidos/programas/cngspspe/2019/doc/engspspe 2019 resullados. pdf

7 Fuente: Qrgano Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacién Social Direccién de Archivo Nacional de
Sentenciados y Estadistica Penitenciana,

8 Jgem.
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En sintesis, en los ultimos afios han egresado mas personas de las que ingresan al sistema
penitenciario y su perfil es claro: sen en su gran mayoria hombres, privados de su libertad por el
delito de robo, con educacion basica y en edad productiva.

CONDICIONES PREVIAS A LA RECLUSION?®

Educacién: El 72.1% cuentan unicamente con educacién basica y el 12.2% con educacion media
supericr. Respecto de los motivos por los cuales no centinuaron con sus estudios, se encontro que
la principal razén fue por temas econédmicos: 42.6% de las personas respondid que dejé ta escuela
porgque tuvo que trabajar, mientras que 21.1% expreso que fue porque no tenia dinero.

Dependientes econdmices: A nivel nacional, 70.3% de la poblacidn que estuve privada de la
libertad en 2016 lenia dependientes economicos al momento de su arresto. De esta poblacion,
64.1% tenia hijos que dependian de él o ella y el 32.1% manifestd que sus dependientes
econdmicos eran alguno de sus padres 0 ambos.

Entorno Familiar: El 74.1% de la poblacion penitenciaria manifesto tener hijos o hijas, de los cuales
el 83% menciond tener hijos menores de 18 anos. Asimismo, |a encuesla reveld que las principales
personas con quien residen estos hijos e hijas eran familiares, especialmente las madres o padres
fuera de la prision. Con refacidn al tipo de hogares donde vivian las personas previo a su reclusion.
72.5% de ellas habitaban en hogares conformados por una a cinco personas, en tanto que 17.7%
residian en hogares de seis personas o mas, una distribucion similar al resto de la poblacién del
pais. Mas de la mitad de las personas reclusas vivia en hogares compuestos principalmente por la
pareja y por hijos e hijas y el 5.9% personas privadas de su libertad manifestaron gue alguno de sus
padres estuvo recluido en algun centro penitenciario del pais.

Empleo: El 88.6% de la poblacion penitenciaria menciond haber lenido un trabajo antes de la
reclusion. Mas aun, el 97% de estas personas manifestd que su trabajo era su principal fuente de
ingresos, y esto se observa con independencia del tipo de delito por el que estan recluidos, sea del
fuera federal o del fuero comun. De acuerdo con la ultima ocupacion desempedada por la poblacion
privada de la libertad, nueve de cada 10 personas laboraron en empleos de bajo ingreso (artesanos,
operadores de maquinaria industrial, ensamblador, choferes; trabajadores en actividades primarias,
ventas, aclividades informales, etcétera). En contraste, unicamente el 3.8% trabajé como
profesionista o técnico.

Las estimaciones'® con los datos disponibles'" indican gue actualmente hay 315,367 personas que
tienen a su madre 0 padre en prision vy que por lo menos hay 790,887 personas con un padre o

% Cfr.: INEG) (2018) Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad 2016, Institulo Nacional de Geografia y
Estadistica. Disponible en

hilps:/www ineqgi.org. mx/contenidos/programas/enpol/2016/doc/2016 enpol _presentacion eteculiva.pdf

INEGI (2018) En Numeros: Caraclerislicas de la pablacion privada de la libertad en México. Documentos de analisis vy
estadislicas: Vol. 1, Num. 12, Instituto Nacional de Geografia y Estadistica. Disponible en:

hitp./fvaww cdeunodc.ineqi.org. mx/unodciwp-contenluploads/2018/01/en numeros2.pdf

‘C porcentaje de las personas privadas de su fibertad que tienen hijos por 1a tasa de fecundidad.
11
Cfr..
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madre que ha salido de reclusidon en los ultimos 5 anos. Es decir, mas de un millén de personas
(1,106,254) tienen o han tenido a su padre o madre en prisién en los afios recientes.

Los datos expuestos denotan que el principal motivo para delinquir no es la falta de empleo, sino
las profundas inequidades sociales que no satisfacen las expectativas de consumo y la realizaciéon
personal. El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo'? ha identificado que en muchas
ocasiones los ilicitos se ofrecen como una posibilidad para alcanzar mejores condiciones de vida a
través de la comision de "delitos aspiracionales” con una explicacion multidimensional en la que
inciden la precariedad del empleo, el efectivo acceso a la educacion y la cultura, la inequidad
persistente y la insuficiente movilidad econémica que limitan las posibilidades legitimas de ascenso
social.

En este mismo sentido, las hijas € hijos de las personas gue estan 0 han estado privadas de su
libertad, enfrenlan un panorama muy adverso y en muchas ocasiones cruel que incluye el estigma
y la marginacion social ademas de una serie de consecuencias emocionales, sociales y
econémicas.”

DETENCION E INTERNAMIENTO*

Delitos: Como se sefald anteriormente, el robo es el delito mas frecuente en la poblacion
penitenciaria. El Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistemas Penitenciarios
Estatales 2019 del INEGI sefala que durante 2018 el 39.5% de la poblacion penitenciaria del pais
estaba privada de la libertad por este delito, seguido por el narcomenudeo (14.4%) y el homicidio
(8.7%).

Particularmente, en el referido censo se observa una incidencia distinta respeclo a las mujeres: El
delito mas concurrente es la privacion ilegal de la libertad (41%), seguido de delitos contra la
seguridad pubica (25%) y contra la salud (19%).

CONAPO (2020) Indicadores demograficos de la Republica Mexicana Ceonsejo Nacional de Poblacion disponible en:
http /iwww.conapo.qob.mx/work/models/CONAPO/Mapa Ind Dem18/index 2 html

INEGI (2018) Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad 2018. Institulo Nacional de Geografia y Esladistica.
Disponible en: hitps:/iwww.ineqgi.org.mx/contenidos/programas/enpol/2016/doc/2016 enpol presentacion ejecutiva pdf
OADPRS (abril 2020) Cuaderno Mensual de Informacién Esiadistica Penitenciaria Nacional, Organo Adminisirativo
Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social. Disponible en
hitp:#pyrs.gob.mx/sipat/cqprs doc/2020/Estadislica/ 2020 04 .pdf

12 pnuD {2014} Informe Regional de Desarrollo para América Latina 2013 - 2014, Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo. Disponible en' hitps:/fwww.undp.org/content/undpfesthomellibrarypage/hdrihuman-development-repor-for-
lalin-america-2013-2014.htm!

13 ZAVALA Paola " La herencia de la carcel’ Animal Politico Disponible en hitps://www.animalpolitico.com/ia-maquina-
de-hacer-pajaros/la-herencia-de-la-carcel/

14 cfr. INEGI (2018) Encuesla Nacional de Poblacion Privada de la Libertad 2016. Instilulo Nacional de Geografia y
Esladistica. Disponible en:

hilps //www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enpol/2016/doc/2016 enpol presenlacion_eieculiva.pdf
INEGI {2019} Censo Nacional de Gobierno, Sequridad Piblica. Sistemas Penitenciarios Eslatales 2078. Instituto Nacional
de Geografia y Estadistica. Disponible en

htips /iwww. inegi.org.mx/conlenidos/programas/cngs {2019/dociengspspe 2018 resulliados.pdf
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Detencién: Los datos disponibles senalan graves violaciones a los derechos humanos en los
arrestos y las detenciones. En cuanto a las agresiones fisicas el 59% de las personas privadas de
la libertad (PPL} refirid haber recibido patadas o pufetazos, 38% golpes con objetos, el 37%

lesiones por aptastamiento, el 19.4% descargas eléctricas, como sigue:
Agresiones fisicas por parle de quian realizo el arresio
idantificadas por |a poblacién privada de la libertad. 2016

Golpes con chietos _ 39.0
Lesiones por aplastamiento _ 37.0
Descargas elgcincas - 19.4
Quemaduray - 6.5
Violacion sexual . 4.5
Lesiones con ama blanca . 3.9

Lesiones con arma de fuego l 2.7
Otro tipo de agresion - 7.8

En cuanto a las agresiones psicoldgicas, la ENPOL senala que el 58.3% de las PPL fueron
incomunicadas o aisladas, 52.5% fueron amenazadas con levantaries cargos falsos, 46.2% fueron
desvestidos, 40% fueron atados, 39.2% les vendaron [os 0jos 0 les cubrieron la cabeza como sigue:

Snuaciones da violencia psicalogica por pane de
quian realizo ef amesto identficadas por la poblacian
privade de fa libertad. 2016

Fue csruncada o ssioss N <
Fue amenazada con
eariare carzon tos T 55
o cenessco R - >
o
Le vendaron los ojos o
cureron's cobezs NN :°-2
Fue presonada para
serea s ape NN 5.6
e moern s | 5
Fus amenazada con hacerie
o 2 s e [ 252

Le hicieron dano a su familia - 7.5

Proceso: En 2016 habia un 29.6 % de personas procesadas dentro de prision. De ellas el 43%
llevan mas de dos anos en reclusion sin recibir sentencia, lo que viola el plazo constitucional
establecido para ello.

Sentencia: Respecto al tiempo en prision, la ENPOL sefala que el 50.8% tienen sentencias de
menos de 10 afios en prisicn. Elio sin contar los beneficios preliberacionales a los que podrian tener
acceso:
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Poblacion privada de la libertad
segun su situacion juridica. 2016

{porcentare)
Poblacion con sentencia dictada segun
duracion de la condena
26.0 27.5
12 4
7.8
® Con sentencia dictada Deiab De6at0 Deflaid De16020 21afhos
2 En proceso anos anhos afios anos o mas

Tomando en cuenta la edad promedio de las personas privadas de la libertad y la media de las
sentencias, se puede afirmar que la mayoria lienen expectativas de salida antes de los 40 anos.

CONDICIONES EN RECLUSION

El Diagnostico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2019 de la Comision Nacional de Derechos
Humanos' promedit con 6.7 y 7.5 las condiciones generales de los centros penitenciarios estatales
y federales respectivamente

Es de subrayar tas deficiencias que el promedio nacicnal indica para la atencién psicolégica
brindada a las personas privadas de la libertad en centros estatales cuya calificacion es de 3.5y los
programas de desintoxicacion que merecieron una calificacion aun mas baja: de 2.1.

En cuanto al promedio naciona!l de los centros federales, la calificacion relativa a la atencion
psicologica mejora. Sin embargo, sigue siendo reprobatoria con 5.1 En cuanto a los programas de
desintoxicacién voluntaria el promedio apenas supera a los cenlros locales con 2.2.

La CNDH'™ sefala que el consumo de drogas en la poblacidn en internamiento penitenciario supera
el 50%. Sin embargo. este dato es sélo una aproximacién ya que al no existir en muchos cenlros
un registro actualizado de las personas con adicciones, el porcentaje real es incierto.

E! problema de la farmacodependencia que se presenta en personas que cometen conductas
delictivas en nuestro pais nc es algo secundario, sinc una necesidad que demanda atencion
prioritaria ya que el consumo de estas sustancias complica la integracion social y es un factor de

15 CNDH (2018) Diagnoéstico Nacional de Supervisién Penilenciaria, Centros Estatales y Cenlros Federales, Comisidn
Naciona! de Derechos Humanos , Cisponible en: hiips://www.cndh.org mx/web/diagnoslico-nacional-de-supervision-
penitenciaria

16 CNDH {2018) Un modelo de atencién y tralamiento para las personas farmacodependiente en prision, Comision

Nacional de Derechos Humanos , Dispenible en: htlp//appweb.cndh.org mx/biblioleca/archivosipdfs/Tratamiento-
Farmacodependencia-Prision.pdf
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riesgo de reincidencia.'” Es en prision donde la atencion al consumo problematico por medio de
tratamientos de desintoxicacion adecuados y estrategias reduccion de danos debe de consolidarse
para procurar la sana convivencia y el bienestar emocional de las inlernos tan necesario en el
proceso de reinsercion.

Otro aspecto relevante de las condiciones de internamiento tiene que ver con la violencia'® cotidiana
gue se vive enlas carceles. La ENPOL muestra que 39.8% de las mujeres recluidas ha sido victima
de algin delitc, mientras que, en el caso de los hombres, 32.8% fueran victimas. Los delitos mas
recurrentes scn: robo de objetos personales, lesiones, amenazas, extorsion y delitos sexuales. Elio
sumado al alto indice de agresiones fisicas y psicologicas reportadas en la delencion, contribuyen
a perpetuar los circulos de viclencia.

En este sentido, los ejes constitucionales de la reinsercion (educacion, capacitacion, trabajo, salud
y deporte) funcionan como controles infermales que inciden comeo inhitideres del delito, sin
embargo, estos ejes han resultado insuficienles porque desatienden la salud emocional y el acceso
a la cultura como ejes fundamentzales para romper dichos circulos de violencia.

EXTERNACION

La Ley Nacional de Ejecucion Penal, ' define que las personas privadas de su libertad son aquelias
personas procesadas 0 sentenciadas que se encuentran en un Centro Penilenciario. Ello implica
una variedad de supuestos juridices al salir de prision: personas en prision preventiva que obtienen
un cambio en la medida cautelar, personas en prisidon preventiva a quienes les dicten sentencia
absolutoria, perscnas sentenciadas que en resolucion de segunda instancia o amparo resulten
inocentes, personas que obtengan libertades anticipadas ¢ aigun beneficio preliberacional y
personas que hayan terminado de comgurgar su pena.

De acuerdo con la ENPOL, a nivel nacional, el 94% de la poblacion privada de la libertad durante
2016 considerd gue podria tener reinsercion familiar una vez cumplida su condena. Sin embargo,
s6lo 40.1% manifestd que podria lograr una reinsercion social al abandonar el Centro Penilenciario.

Aunado a ello, debe resaltarse gue un 7% de las personas privadas de su libertad no tienen
expectativas de tener una vivienda al salir y entre quienes si tienen esta expectativa solo el 63%
indica que espera habitar su antigua vivienda, lo que arroja que el resto de las personas no esperan
regresar al hogar en donde se encontraban antes de ingresar a un centro penitenciario.?”

La condicién de vulnerabilidad de las personas liberadas se agudiza cuando los lazos familiares y
las redes de apoyo se deterioran. Ello puede tener implicaciones tan inmediatas como el no contar
con recursos para ftrasladarse, consumir alimentos o para tener un lugar de alojamiento,

7 ldem
18 Op. cit. ENPOL
13 ey Nacional de Ejecucion Penal, Articulo 3, Fraccion XVt Disponible en’

20 cfr. Estrategias de reinsercién social. Propuestas para una politica publica en |a Ciudad de Mexico. Institulo de
Reinsercion Social, Gobierno de la Ciudad de México, 2018. Disponible en
hilps.//www.reinsercionsocial.cdmx.qob.mx/slorage/app/uploads/public/5b8/b5b/0 19/5660b50019c0ctB 78067633 pdf
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colocéndoles en riesgo de vivir en situacion de caile o regresar a los contextos en los que cometieron
el delito,?’

Ademas, la poblacion liberada se enfrenta a la estigmatizacion y discriminacion social por haber
estado en un centro penitenciario. Ello, aunado a una serie de limitaciones - desde no contar con
un documento para comprobar su identidad, hasta la exigencia de no tener antecedentes penales
para conseguir empleo- obstaculiza el proceso de reinsercidn, ya que la falta de ingresos aumenta
el riesgo de reincidencia, en particular en comunidades que han sido afecladas por los circulos de
reproduccion de la violencia que hoy son parte de su realidad cotidiana.

Aunque las mujeres se enfrentan 2 muches problemas durante su reingreso a la sociedad, simitares
a los de los hombres, las necesidades en su proceso de reinsercicn que pueden ser diferentes
debido a los roles de género y estereotipos sociales que las colocan en una condicion de mayor
vulnerabilidad.

REINCIDENCIA

A nivel nacional, 25.9% de la poblacion privada de la libertad en 2016 fue juzgada penalmente por
algun gelito de manera previa al proceso que determind su reclusion actual; y 24.7% estuvo recluida
previamente en un Centro Penitenciario. Es de subrayar que de acuerdo con los datos de Ja ENPOL
de las personas reincidentes en prision el 35.9% reincidio en el primer ano después de la puesta en
libertad.

Estos datos se agravan al considerar la enorme cifra negra en cuanto a reincidencia ya que de
acuerdo con la ENVIPE? el 93% de los delitos no se denunciaron o no se inicid una averiguacion
previa y del total de averiguaciones previas abiertas tan solo el 20% tuvo alguna consecuencia
juridica. Es decir, solo 1.4% de los delitos tiene consecuencias penales.

Foblacién privada de la libertad segan " Tiempo que permaneci¢ recluido y en libertad en

sus antecedontes penales, 2016 ,/ relacion con la ultima vez que estuvo interno en \
{porcentaje) un Centro Penitenciario 44.7 E

36.1
150 17.0 133 16.5 l

» 6 meses 6 meses Dela? Mas de
B Fue llevada previamente a juicio = Estuve recluida \ 0 menos a1anho afos 2 aftos

= Sin anlecedentes . : . y ) /
t = No estuve reduda \‘a ® Tiempo en reclusion = Tiempo en libertad

U jgem

22 INEGI (2019) Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Sequridad Publica. Instiluto Nacional de
Geografia y Esladislica. Disponible en’ https /iwww.inegi.org.mx/programas/envipe/2619/
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Por otro lado, es importante hacer mencion que el 60% de la poblacion privada de la libertad con
antecedentes penales fue sentenciada por el delito de robo la Ullima vez gue fue juzgada
penalmente, mientras que 12.9% fue procesada por posesion ilegal de drogas

Principales delitcs por los gue fue sentenciada la Tipos de robo”
poblacién privada de la libertad la ocasién
inmediata anterior a su actual reclusién* T _ 27.0
ol :
Rebo NN ¢ 0.0 .
: Robo a lranseunte
Posesion legal de drogas [N 12.9 en |2 via publca _ 26.6
Portacion dlegal de armas _ 9.7 Roﬁcb? r.algs — 22.2
o 7
Lesiones [N 8.8 e
Homeidio [l 5.4
Comercio legal de dreqas [l 4.6 Qtre tipo de robo _ 14.4
Robo de
Dafio 3 la propredad ] 2.1 Wit o - 5.7

¥

Violacion sexuat | 1.5
Viclencia famiier [] 1.2
Secuestro v secuestroexprés ] 1.2

Estos datos confirman que el objetivo del sistema penitenciario establecido en la Conslitucion
referente a procurar que las personas no vuelvan a delinquir no estd generando los resultados
esperados, por lo que resulta urgente ampliar el alcance de la reinsercion social para abordarlo
tambieén desde un enfoque de prevencion social y no s6lo punitivo.

Ill. La iniciativa de reforma al articulo décimo octavo constitucional se presenta conforme a los
principios de convencionalidad y progresividad de los derechos humanos en observancia al articulo
primero constitucional y a los instrumentos internacionales siguientes:

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos

- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

- Convencidon Americana sobre Derechos Humanos,
Reglas Nelson Mandela de ias Naciones Unidas para el Tratamiento a reclusos.
Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas
de la libertad para las mujeres delincuentes
Principios y Buenas Practicas de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre
la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas

- Directrices de Prevencién del Delito del Consejo Economico y Social de Naciones Unidas.

Ademas, se alinea con la “"Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” contribuyendo con los
objetivos: 1, 3, 4, y 16 referentes al fin de la pobreza, salud y bienestar, educacion de calidad y paz
justicia e instituciones solidas, respectivamente.

En este sentido, la presente iniciativa tiene los siguientes objetivos:
1) Reconocer el derecho a la reinsercion social en dos dimensiones: como una garantia

individual de las personas que estan en carcel o han sido liberadas, y como un derecho de
las victimas y de la sociedad en generai en tanio que busca la justicia social por medio de
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la prevencion del delito y la violencia desde un enfoque integral, transversal, especializado
y de género

2) Reconocer a la cultura y la salud emocicnal de las personas privadas de su libertad como
factores de proteccion esenciales para disminuir las violencias, promover su efectiva
reinsercion social y evitar riesgos de reincidencia

El primer objetivo retoma lo establecido én las reglas Reglas Mandela® en sus numerales 107 y
108:

Regla 107, Se tendra debidamente en cuenta, desde ef comienzo de la gjecucion de la pena, el porvenir
del recluso después de su liberacion, y se alentara y ayudara al recluso a que mantenga o eslablezca
relaciones con personas u organismos exlernos que puedan favorecer su reinsercion social y el interés
superior de su familia.

Regla 108 Los servicios y organismos, oficiales o no, que ayuden a los reclusos liberados a reinsertarse
en la sociedad velardn por que se proporcione a estos, en la medida de fo posible, fos documenlos y
papeles de identidad necesarios, alojamiento y trabajo dignos y ropa apropiada para el clima y la
astacion, asi como los medios necesarios para que lleguen a su desitino y puedan subsistir durante el
perfodo inmediatamente posterior a su puesta en jibertad.

Asi mismo, la presente iniciativa recupera lo establecido en las Regfas de las Naciones Unidas para
el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes.
o también llamadas Reglas de Bangkok,” que reconocen que las mujeres internas en centros
penitenciarios conforman uno de [os grupos en condiciones de mayor vulnerabilidad, con
necesidades y condiciones especificas que requieren ser abordadas desde un enfoque de género.
Dichas reglas establecen en sus numerales 46 y 47 la consideracion del particular apoye que
requieren las mujeres durante su reintegracion social y su reingreso a la sociedad luego de su
liberacion.

Es importante destacar que las diferencias de géenero asignadas a hombres y mujeres tienen un
efecto directo en los patrones de conducta delincuencial. La incidencia delictiva tiene una
participacion predominantemente masculina (95%) que desde el punto vista criminologico se
relaciona con los estereotipos de género que vinculan al hombre como el proveedor, el valiente, el
que usa la fuerza y someie. En esle sentido las condiciones carcelarias, refuerzan estos
estereotipos y complican la expectativa de conductas diferentes al salir de prision. De ahi la
necesidad de abordar la perspectiva de género para diferenciar el contexto de hombres y mujeres
frente a los factores de riesgo y proteccion, los hechos delictives y 10s procesos de reinsercion
social.

Ademas, conforme a los datos expuestos, el perfil de fas personas inocentes o culpables que
abandonan por cualquier supuesto el sistema penitenciario tienen denominadores comunes’ son
pobres, con educacion basica, experiencia en trabajos precarios, abuso del consumo de drogas vy

22 ONU, 2015, Reglas Nelson Mandela, Asamblea General de las Naciones Unidas. Disponible en:
hitps:/fundocs.ora/es/A/RES/I70/175
24 ONU (2010) las Reglas de las Naciones Unidas para el ratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad

para las mujeres delincuenles, 0 Reglas de Bangkok Disponible en
hitps:/fwww.cndh.org.mx/siles/defauliffiles/documentos/2012-04/30 Reglas-de-Bangkok.pdf
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alcohol y con contextos violentos en el ambito familiar y social. Es decir, nacen y crecen en
exclusion, Al entrar a prision su exclusion se acentua y al salir no tienen otro contexio al cual
regresar que no sea de nuevo la marginalidad, donde los contextos de violencia y pobreza aumentan
el riesgo de cometer un delito.

En estas condiciones, recobrar la libertad no significa necesariamente recobrar derechos, ni tener
un piso minimo de oportunidades para integrarse a la sociedad. De hecho, es preciso reconocer
que el tiempo en prisién, el estigma vy la discriminacién entre otros factores ponen en las personas
liberadas en seria desventaja social. La igualdad y la no discriminacion implican para esla poblacién
acciones afirmativas de prevencion acompanadas de presupuesto publico suficiente para
generarles un piso comun de oportunidades.

Ademas, conforme a los Principios y Directrices Basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones a los derechos humanos,? las garantias de no repeticion han de incluir la promaocion de
mecanismos destinados a prevenir, vigilar y resolver los conflictos sociales.

La prevencion social del delito engloba las estrategias y medidas encaminadas a reducir el riesgo
de que se produzcan delitos e influir en sus multiples causas. Justamente por ser multicausal es
necesaric abordarlo con medidas transversales, integrales, especializadas y de manera coordinada
a nivel federal, estatal y municipal, perque es indispensable la proximidad con las comunidades para
evitar los distintos factores de riesgos de violencia y delincuencia en la diversidad de territorio.

Respecto al segundo objetivo de la presente iniciativa, referente a la necesidad de sumar a los e|es
del sistema penitenciario a la cultura y la salud emocional, es preciso mencionar que conforme a
las Directrices de Prevencion del Delito del Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas,* la
prevencion social del delilo se enfoca en promover el bienestar de las personas y fomentar un
comportamiento favorable a la sociedad mediante la aplicacién de medidas sociales, economicas,
de salud y de educacion, haciendo particular hincapie en los nifios y los jovenes. y centrando la
atencion en el riesgo y los factores de proteccion relacionados con la delincuencia y la victimizacion
mediante el desarrollo social

En este mismo senlido, las Reglas Nelson Mandela, disponen:

Regla 105 £n todos los establecimientos penitenciarios se organizardn aclividades recreativas y
culturales que favorezcan el brenestar fisico y mental de fos reciusos,

Ce igual forma, l0s Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas” establecen que las personas privadas de libertad tendran derecho a
participar en actividades culturales.

Como se explico, las PPL viven una situacion emocional compleja, en donde muchas veces ellas y
ellos son victimas de delitos en su vida previa a la reclusion y/o en internamiento. Comunmente

5 oNU (2005) Pnncipios y directrices basicos sobre el derecho de las viclimas de wiolaciones manifiesias de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos
y obtener reparaciones. Disponible en: hitps-//www.ohchr.ora/sp/professionalinterest/pages/remedyandreparalion. aspx
%5 Directrices de Prevencion del Delito del Consejo Economice y Sccial de Naciones Unidas. Directriz 5. Disponible en.
hilp:ifwwwipii ora/fileadmin/data/documents/UN documents/UN GuidelinesPrevenlionCrime 2002 SP.pdf

2 Principios y Buenas Praclicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en /as Américas, Principio Xt
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sumado al consumeo de sustancias téxicas refuerzan los factores de riesgo de violencia.
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La prision, debe significar una oportunidad para cuidar su salud y atender los problemas fisicos y
emocionales. Es por ello por lo que el Estado debe reconccer la obligacion de alender y tratar a las
personas con farmacodependencia, procurar el bienestar emocional de las y los internos vy
procurarles un porvenir libre de violencia, que incida en la disminucion de los delitos y el bienestar
social.

Hay un consenso social y politico que parte de una estrategia de pacificacion del pais que implica
alender las causas de la violencia y la delincuencia. Ello trae consigo la responsabilidad legislativa
de generar iniciativas sobre prevencion, que es la mas elemental forma de juslicia que tiene como
principal objetivo detener el aumento de victimas en México.

La carcel como respuesta al delito es sélo una respuesta parcial y lransitoria, que tnicamente tiene
sentido si dola a las personas de las herramientas necesarias para que al salir en libertad tengan la
posibilidad de integrarse a una realidad distinta a la que los llevd a prision, lo que permite la
verdadera reconciliacion social.

A continuacion, se expone el cuadro comparativo de [as modificaciones propuestas:

LEY VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena
privativa de libertad habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que
se destinare para la extincion de las penas y
estaran completamenie separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la
base del respeto a los derechos humanos, def
trabajo, la capacitacién para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuglva a delinguir,
observando los beneficios que para él prevé la
ley. Las mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto.

La Federacion y las entidades federativas
podran celebrar convenios para que los
sentenciados por delitos del ambito de su
compelencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios dependientes
de una jurisdiccién diversa.

Articulo 18. Sdlo por delito que merezca pena
privativa de libertad habra lugar a prisién
preventiva. El sitio de ésla sera distinto del que
se destinare para la exlincion de las penas y
estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la
base del respeto a los derechos humanos. En
reclusion se garantizara el trato digno y
humanitario basado en el trabajo y la
capacitacion para el mismo, la educacion, la
salud fisica y emocional, la cultura y el
deporte como medios para lograr |a reinsercian
social de las personas privadas de |a libertad
y procurar la no reincidencia. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados
de los destinados a los hombres para lal efecio. |

La Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias garantizaran, en el
ambito de sus respectivas competencias, el
derecho a la reinsercién social de las
personas liberadas mediante la
implementacion de politicas publicas
transversales, integrales, especializadas,
con enfoque de género y prevencién social
de la violencia y de la delincuencia, que
atiendan las causas estructurales de las
mismas y favorezcan condiciones de vida
digna para las personas liberadas, sus
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La Federacion y las entidades federativas
estableceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia
para los adolescentes, que sera aplicable a
quienes se atribuya la comision o parlicipacion
en un hecho que la ley sefale como delito y
tengan entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad. Este sistema
garantizara los derechos humanos que
reconoce la Constitucion para loda persona, asi
como aquellos derechos especificos que por su
condicion de personas en desarrollo les han
sido reconocidos a los adolescentes. Las
personas menores de doce anos a quienes se
atribuya que han comelido o participado en un
hecho que la ley sefiale como delito, solo
podran ser sujetos de asistencia social.

La operacién del sistema en cada orden de
gobierno estard a cargo de instituciones,
tribunales y auloridades especializados en la
procuracien e imparticion de juslicia para
adolescentes. Se podran aplicar {as medidas de
orientacién, proteccion vy tratamiento que
amente cada caso, atendiendo a la proteccion
ntegral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicla deberan
observarse en la aplicacion de este sislema,
stempre que resulte procedente. El proceso en
maleria de juslicia para adolescentes sera
acusalorio y oral, en el que se observara la
garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia de las autoridades que efectien
la remision y las que impongan las medidas.
Estas deberan ser proporcionales al hecho
realizado y tendran como fin la reinsercién y la
reintegracién social y familiar del adolescente,
asi como el pleno desarrollo de su persona y
capacidades. El internamiento se utilizara solo
como medida extrema y por el tiempo mas
breve que proceda., y podra aplicarse
unicamente a los adolescentes mayores de
catorce anos de edad, por la comisién o©

familias y su entorno social. La Federacion y
las entidades federativas podran celebrar
convenios para que los sentenciados por delitos
del ambito de su competencia extingan las
penas en eslablecimientos penitenciarios
dependientes de una jurisdiccion diversa.

La Federacion y las enlidades federativas
eslableceran, en el ambito de sus respectivas
competencias. un sistema integral de justicia
para los adolescenles, gue sera aplicable a
quienes se atribuya la comision o participacion
en un hecho que la ley seftale como delito y
tengan entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afics de edad. Este sistema
garantizara los derechos humanos gue
reconoce la Conslitucion para toda persona, asi
como aquellos derechos especificos que por su
condicién de personas en desarrollo les han
sido reconocidos a los adolescenies. Las
personas menores de doce anos a quienes se
atribuya que han comelide o participado en un
hecho que la ley sefale como delito, solo
podran ser sujelos de asistencia social,

La operacion del sistema en cada orden de
gobierno estara a cargo de instituciones,
fribunales y auloridades especializados en la
procuracion e imparticidén de justicia para
adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacién, proleccién vy tratamienio que
amerite cada caso, atendiendo a la proteccion
integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan
observarse en la aplicacién de este sistema,
siempre gue resulle procedente. El proceso en |
materia de justicia para adolescentes sera |
acusatorio y oral, en el que se observara la
garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia de las auloridades que eiectuen
la remisién y las que impongan las medidas.
Estas deberan ser proporcionales al hecho
realizado y tendran como fin la reinsercion y la
reintegracion social y familiar del adolescente,
asi como el pleno desarrollo de su persona y
capacidades. El internamiento se utilizara solo
come medida extrema y por el tiempo mas
breve gue proceda, y podra aplicarse
unicamente a los adolescentes mayores de
calorce afos de edad, por la comision ©
participaciéon en un hecho que la ley senale
como delito.

POR LA - .
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participacion en un hecho que la ley sefiale
como delito.

Los senlenciados de nacionalidad mexicanz
que se enguentren compurgando penas en
paises exiranjeros, podran ser trasladados a la
Republica para que cumplan sus condenas con
base en los sistemas de reinsercidn social
previstos en este articulo, v los sentenciados de
nacionalidad extranjera por delitos del orden
federal o del fuero comun, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetandose a los Tratados Internacionales que
se hayan celebrado para ese efecto. El traslado
de los reciusos sdlo podra efectuarse con su
consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones
que eslablezca la ley, podran compurgar sus
penas en los cenlros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como forma de
reinsercidn social. Eslta disposicion no aplicara
en casc de delincuencia organizada y respecto
de ofros internos que requieran medidas
especiales de seguridad.

Para la reclusién preventiva y la ejecucion de
senlencias  en materia de delincuencia
organizada se destinaran centros especiales.
Las auloridades competentes podran restringir
las comunicaciones de los inculpados vy
sentenciados por delincuencia organizada con
terceros, salvo el acceso a su defensor, e
imponer medidas de vigilancia especial a
quienes se encuentren internos en estos
establecimientas. Lo anterior podra aplicarse a
| otros internos  que  requieran  medidas
| especiales de seguridad, en {érminos de la ley.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana
que se encueniren compurgando penas en
paises exiranjeros, podran ser trasladados a la
Republica para gue cumplan sus congdenas con
base en los sistemas de reinsercion social
previstos en este articulo, y 10s sentenciados de
nacionalidad extranjera por delitos del orden
federal o del fuero comun, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetandose a los Tratados Internacionales que
se hayan celebrado para ese efecto. El traslado
de los reclusos sdlo podra efectuarse con su
consentimiento expreso,

Los sentenciados, en los casos y condiciones
que establezca ia ley, podran compurgar sus
penas en los centros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como forma de
reinsercion social. Esta disposicién no aplicara
en caso de delincuencia organizada y respecto
de ofros internos que requieran medidas
especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de
sentencias en materia de delincuencia
organizada se destinaran centros especiales.
Las autoridades compelentes podran restringir
las comunicacignes de los inculpados vy
senlenciados por delincuencia organizada con
terceros, saive el acceso a su defensor, e
imponer medidas de vigilancia especial a
quienes se encuentren internos en  estos
establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a
otros internos que requieran medidas
especiales de seguridad, en términos de 12 ley.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion la presente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

Que reforma y adiciona el articulo décimo octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO UNICO. - Se reforman los parrafos segundo y tercero del articulo 18 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision preventiva,
El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estaran
campletamente separados.

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los derechos humanos. En
reclusion se garantizara el trato digno y humanitario basado en el trabajo y la capacitacion para
el mismo, la educacion, la salud fisica y emocional, la cultura y el deporte como medios para
lograr la reinsercion social de las personas privadas de la libertad y procurar la no reincidencia.
Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los deslinados a los hombres para
tal efecto.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias garantizaran, en el
ambito de sus respectivas competencias, el derecho a la reinsercion social de [as personas
liberadas mediante la implementacion de politicas publicas transversales, integrales,
especializadas, con enfoque de género y prevencion social de la violencia y de la
delincuencia, que atiendan las causas estructurales de las mismas y favorezcan condiciones
de vida digna para las personas liberadas, sus familias y su entorno social. La Federacion y
las entidades federativas podran celebrar convenios para que los senlenciados por delitos del
ambito de su competencia extingan las penas en eslablecimientos penitenciarios dependientes de
una jurisdiccion diversa.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - El Congreso de la Unién debera, en un plazo no mayor a 90 dias a partir de la
publicacion del presente Decreto, adecuar la legislacion secundaria que corresponda.

TERCERDO. - Las entidades federativas contaran con un plazo de 365 dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto para la impiementacion de politicas publicas sobre reinsercion
social
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ORGANIZACIONES FIRMANTES:

OCUPA Organizacion Comunitaria por la Paz
Observatorio Nacional Ciudadano

Centro ProOH

Meéxico Unido Contra la Delincuencia
Reinserta

CAIFAM Centro de Atencién Integral de Familiares con Personas Privadas de la
Libertad

7. Mujeres Unidas para la Libertad

8. Mujeres Libres Mexico

9. Instituto RIA

10. Fundacion Mexicana de Reintegracion Social Reintegra
11. CEA Justicia

12. Casa de las Mufiecas Tiresias

13. La Bola

14. Documenta

15. Equis Justicia

16. ASILEGAL

17. Movimiento Por la Paz

18. Nosotrxs

19. Corazon Capital

20. Espacio Progresista

21. La Cuadra

22. ActivistasMX

23. Ateneo Nacional de la Juventud

24 Instituto Internacional de Justicia Restaurativa y Derecho (IDEJURE)
25. El 77. Compaidia de teatro en libertad

26. Compaiiia de Teatro Penitenciario

27. Foro Shakespeare

28. Derechos Sin Barreras

29. Viral

30. Almas Cautivas

31. Prison Yoga Project

32. Elementa DDHH México

33. Elementa DDHH Colombia

34. INSADE

35. Kolectiv.feat — Proyecto libertad.

38. Justicia Transicional MX
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61

La Cana Reinsercion Social

ReCode MX

LibreMente

DePrisiones

Poliana

Prison Art

Agora

CORPORA En Libertad

RENACE

Instituto de Justicia Procesal Penal, A.C
COMCAVIS Trans

Red por los Derechos de la Infancia, REDIM
Asociacion de Derechos Humanos Cozumel Trans
Cuerpos en Prisidon Mentes en Accion Colombia
Asaociacion Nicaraguense Trans

Colectivo Trans del Uruguay

Reverde-ser

YouthBuild

Colectivo La Yeca

Solidarilab México

Colectiva Diversa Morelos

Union Social y Ayuda Comunitaria

Grafica Canera Querétaro

Grafica Siqueiros Oaxaca

.Juntos y Abrazados
62.
63.
. Teatro entre 2
65.
66.
67.
68.
69.
70.

Solidari Labs
Fundacion Plan B

Catalizador Social AC

Arte Sin Fronteras

La Boussole

Alterbike

Fundacion que Transforma

Laboratorio de Innovacion para la Paz, A.C
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