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SENADORES

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL, PRESENTADA POR SENADORES Y SENADORAS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Los suscritos, Senadores y Senadoras del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en el articulo 71, fraccidon Il de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y el articulo 8, fraccién | del Reglamento del Senado de la Republica, someten a la
consideracién del Senado de la Republica, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional.

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Los programas de seguro de desempleo se han implementado tanto en las economias
emergentes como en las avanzadas para proteger a las personas trabajadoras contra el riesgo de
la pérdida de su empleo. Este tipo de acciones gubernamentales proporcionan un apoyo a los
ingresos de las personas, con la condicion de cumplir con algin requisito como continuar con la
busqueda de un nuevo empleo o la participacion en politicas de capacitacién laboral.! Asi pues,
el seguro de desempleo se puede definir, como una prestacion de caracter monetario que da
seguridad de ingresos a los trabajadores en caso de desempleo temporal.?

Las politicas de seguro de desempleo buscan enfrentar de manera inmediata el riesgo de que las
personas que han perdido su empleo caigan en las filas de la pobreza y, al mismo tiempo,

1 “Unemployment insurance schemes around the world: Evidence and policy options,” Antonia Asenjo, (10-2019),
traduccidn propia, recuperado de: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
inst/documents/publication/wcms_723778.pdf

2 “E| Seguro de desempleo en México y el Mundo”, CESOP, (07-2005), recuperado de:
http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/21217/105397/file/ITSSS001%20Seguro%20de%20de
sempleo%20en%20Mexico.pdf
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pretenden crear incentivos para que las personas continden en la busqueda de un trabajo y
aumenten su empleabilidad. En este sentido, los esquemas de seguro de desempleo se
diferencian de otros tipos de programas de proteccidn social, como las transferencias en efectivo
u otros programas de asistencia social, en los que el apoyo no esta necesariamente condicionado
a una futura reinsercion laboral .3

Las ventajas del seguro de desempleo frente a otras figuras, como las indemnizaciones por
despido, son amplias, ya que aseguran una proteccidon adecuada de los ingresos de las personas
durante todo el periodo de busqueda de un nuevo empleo y distribuyen adecuadamente los
riesgos entre trabajadores, empleadores y el gobierno.* Sin embargo, de acuerdo con la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) mas del 70 por ciento de las personas trabajadoras
en el mundo no tienen acceso a este tipo de seguro o a alguin tipo de asistencia en caso de pérdida
del empleo.®

En distintos paises existe el seguro de desempleo, como Polonia o Israel, donde cuentan con
esquemas particulares,® o como Alemania, Dinamarca, Francia, Holanda, donde para definir el
acceso al seguro se toman nen cuenta ciertas caracteristicas como numero de hijos, estado civil,
entre otros, y donde se establece un plazo maximo para recibir el seguro durante 5 afios.” En

3 “What works: Promoting pathways to decent work,” OIT, (17-10-2019), traduccién propia, recuperado de:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_724097.pdf

4 “Unemployment insurance schemes around the world: Evidence and policy options,” Antonia Asenjo, (10-2019),
traduccion propia, recuperado de: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
inst/documents/publication/wcms_723778.pdf

5“Més de 70 por ciento de los trabajadores carece de proteccién contra el desempleo”, OIT, recuperado de:
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_193144/lang--
es/index.htm#:~:text=GINEBRA%20(0OIT%20Noticias)%20%E2%80%93%20M%C3%A1s,Internacional%20del%20Tra
bajo%20(0IT).&text=Muchos%20reg%C3%ADmenes%20de%20seguro%20se%20basan%20en%20las%20contribuci
ones.

6 “Unemployment insurance schemes around the world: Evidence and policy options,” Antonia Asenjo, (10-2019),
traduccion propia, recuperado de: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
inst/documents/publication/wcms_723778.pdf

” [dem.
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Latinoamérica, Brasil cuenta con un seguro de desempleo equivalente al salario minimo de ese
pais, y en China también existe esta figura con esquemas diferenciados por region.?

Bélgica, Dinamarca, Espafia y Suecia cuentan con una escala de pago que depende del ultimo
salario percibido, mientras que las economias emergentes que cuentan con seguro de desempleo
otorgan un monto Unico, independientemente de los niveles salariales anteriores.” La duracion
maxima del seguro de desempleo varia mucho entre los paises, desde 1,2 meses en Kazajstan
hasta una duracién indefinida, como es el caso de Bélgica.'®

Por su parte, en Estados Unidos, los programas de seguro de desempleo brindan beneficios a los
trabajadores que quedan desempleados por causas ajenas a su voluntad y cumplen con ciertos
requisitos de elegibilidad. Se trata de un programa conjunto federal-estatal, donde cada estado
su propio programa pero siguiendo las pautas establecidas por la legislacién federal.

En México, Unicamente la Constitucion de la Ciudad de México cuenta con la figura de seguro de
desempleo, programa dirigido a quienes hayan perdido un empleo formal y a sectores
poblacionales tradicionalmente excluidos, como mujeres que perdieron su trabajo por
embarazo, migrantes repatriados, personas en condicion de refugiadas, activistas desplazados y
personas liberadas de centros de detencién. Uno de los requisitos para acceder a este beneficio
es encontrarse en busqueda activa de un nuevo empleo.

Actualmente, la crisis sanitaria y econdmica por la que atraviesa el pais, provocada en gran
medida por la pandemia de Covid-19, ha hecho indispensable pensar en politicas publicas que
apoyen a las personas que han perdido sus ingresos o su empleo. De acuerdo con la Encuesta
nacional de las caracteristicas de la poblacion durante la crisis mundial de Covid-19, del Instituto
Nacional de Salud Publica (INSP) el 27.4% de los entrevistados declaré que un integrante del

8 “Unemployment insurance schemes around the world: Evidence and policy options,” Antonia Asenjo, (10-2019),
traduccidn propia, recuperado de: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
inst/documents/publication/wcms_723778.pdf

9 jdem.

10 fgem.
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hogar perdié suempleo y 64% de las personas confirmaron que algin miembro de su hogar sufrié
una reduccidn en sus ingresos econémicos.*!

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) advirtié que, en México, existe un riesgo de que
el 44% del empleo total se vea afectado por la pandemia; esto se traduce en que 24 millones de
trabajadores podrian experimentar una rebaja sus salarios. Este afio, la tasa de desempleo podria
subir a 11.7% de la poblacidn econdmicamente activa. Esto significa seis millones de personas
desempleadas en el pais.'? A esto se debe afiadir, que durante los Ultimos meses, el trabajo
formal e informal disminuyé en un 47.7%,3 y de acuerdo con la Encuesta Telefénica de
Ocupaciéon y Empleo (ETOE) del INEGI, mas de 2 millones 632 mil personas desempleadas no
habian tenido éxito en la busqueda de trabajo, para finales del mes de junio.'*

Il. Mediante la presente iniciativa, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, plantea
reformar la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, a fin de establecer el seguro de
desempleo como un derecho de las personas trabajadoras, independientemente del tipo de
trabajador, ya sea asalariado, no asalariado, de base o de confianza, en tanto mecanismo de
proteccién a las personas trabajadoras, buscando proporcionar a las personas los recursos y las
condiciones necesarias para una vida digna, en tanto encuentran una nueva actividad productiva,
y les facilite la reinsercién laboral en condiciones de dignidad, mejoramiento de la calidad de la
vida, permanencia y formalizacion. Se plantea establecer ciertos requisitos minimos: que las
personas se encuentran en la busqueda de empleo, asi como en proceso de capacitacién o
adiestramiento, mediante el Servicio Nacional de Empleo a cargo de la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social.

11 “Encuesta nacional de las caracteristicas de la poblacién durante la pandemia de Covid-19”, INSP, (06-2020),
recuperado de: https://www.insp.mx/avisos/5463-resultados-encuesta-ensars-coronavirus-ensanut.htmil

12 “México y la crisis de la COVID-19 en el mundo del trabajo: respuestas y desafios,” (10-2020), OIT, recuperado de:
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
mexico/documents/publication/wcms_757364.pdf

13 jdem.

14 “Encuesta Telefénica de Ocupacién y Empleo (ETOE) 2020”, Inegi, recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/investigacion/etoe/
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Asimismo, se propone que las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Bienestar, de
Economia, del Trabajo y Prevision Social, en conjunto con el Instituto Mexicano del Seguro Social
y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, disefien e
implementen un Programa Piloto de Seguro de Desempleo, cuyos resultados deberan entregarse
mediante un informe al Poder Legislativo, en el que incluird en términos generales los avances
logrados y problematicas encontradas, mismas que servirdn de base para que la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social emita el respectivo Reglamento, que defina los aspectos de
financiamiento, supervision, inspeccidon, montos que correspondan a los salarios integrales de las
personas beneficiarias, asi como las formalidades administrativas que se consideren necesarias
para lograr la certidumbre y plena efectividad que se requiere.

Movimiento Ciudadano propuso en meses recientes una iniciativa para expedir la Ley del Ingreso
Minimo Vital para Situaciones Especiales, un instrumento complementario para apoyar los
ingresos de las personas que han perdido su empleo o visto disminuidos sus ingresos a causa de
la emergencia sanitaria y econdmica. Con esta nueva iniciativa, buscamos aportar nuevos
instrumentos para apoyar a las victimas de esta crisis, asi como plasmar como un instrumento
permanente de politica publica en México, la figura de seguro de desempleo.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a consideracién el siguiente proyecto:

DECRETO
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el pérrafo cuarto del articulo 30. y se adiciona un Capitulo VI
denominado “Seguro de desempleo” al TITULO CUARTO, asi como un articulo 163 Bis., a la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 30.- [...]

[...]
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[...]

Es de interés social garantizar un ambiente laboral libre de discriminacion y de violencia,
promover y vigilar la capacitacién, el adiestramiento, la formacién para y en el trabajo, la
certificacién de competencias laborales, la productividad y la calidad en el trabajo, la
sustentabilidad ambiental, los beneficios que éstas deban generar tanto a los trabajadores como
a los patrones, asi como garantizar el derecho a un seguro de desempleo que proporcione a las
personas los recursos y las condiciones necesarias para una vida digna en caso de que pierdan
su trabajo y en tanto encuentran una nueva actividad laboral.

TITULO CUARTO
Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de los Patrones

[...]

CAPITULO VI
Seguro de desempleo

Articulo 163 Bis.- Todas las personas trabajadoras, asalariadas o no asalariadas, gozaran del
derecho a un seguro de desempleo, bajo los principios de solidaridad, eficiencia, sostenibilidad,
participacion y obligatoriedad.

El seguro de desempleo es un mecanismo de protecciéon a los ingresos de las personas
trabajadoras que hayan perdido su relacién laboral. Tiene por objeto garantizar el derecho de
las personas a un ingreso digno en tanto encuentran una nueva actividad laboral y facilitar la
reinsercion laboral de las mismas en condiciones de dignidad, permanencia y formalizacidn.

El seguro de desempleo sera equivalente al monto mensual del salario minimo vigente y se
otorgara durante el tiempo que la persona busque una nueva actividad laboral. Para recibir el
seguro de desempleo las personas deberan acreditar que se encuentran en la busqueda de
empleo, asi como en proceso de capacitacion o adiestramiento, mediante el Servicio Nacional
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de Empleo a cargo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en términos de los articulos
537, 538, 539 y demas aplicables de esta Ley.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona un Capitulo VIl denominado “Seguro de desempleo” al
TITULO SEGUNDO y un articulo 46 Ter, a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, para quedar como sigue:

TITULO SEGUNDO
Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de los Titulares

[...]

CAPITULO VIII
Seguro de desempleo

Articulo 46 Ter.- Todas las personas trabajadoras, de confianza o de base, gozaran del derecho
a un seguro de desempleo, bajo los principios de solidaridad, eficiencia, sostenibilidad,
participacion y obligatoriedad.

El seguro de desempleo es un mecanismo de proteccion a los ingresos de las personas
trabajadoras que hayan perdido su relacién laboral. Tiene por objeto garantizar el derecho de
las personas a un ingreso digno en tanto encuentran una nueva actividad laboral y facilitar la
reinsercion laboral de las mismas en condiciones de dignidad, permanencia y formalizacion.

El seguro de desempleo sera equivalente al monto mensual del salario minimo vigente y se
otorgara durante el tiempo que la persona busque una nueva actividad laboral. Para recibir el
seguro de desempleo las personas deberan acreditar que se encuentran en la busqueda de
empleo, asi como en proceso de capacitacion o adiestramiento, mediante el Servicio Nacional
de Empleo a cargo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en términos de los articulos
537, 538, 539 y demas aplicables de la Ley Federal del Trabajo.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. En un plazo que no podra exceder los 180 dias hdbiles posteriores a la publicacion del
presente Decreto, la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, en coordinacién con las Secretarias
de Hacienday Crédito Publico, de Bienestar, de Economia, el Instituto Mexicano del Seguro Social
y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, disefiara e
implementara el Reglamento y Programa Piloto de Seguro de Desempleo, cuyos resultados
deberdn presentarse al Poder Legislativo en un plazo no mayor a 360 dias naturales a partir de la
publicacidn del presente Decreto.

TERCERO. La Camara de Diputados realizard las adecuaciones presupuestarias necesarias para la
implementacion del presente Decreto.

ATENTAMENTE
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Senado de la Republica
LXIV Legislatura
Noviembre de 2020
Por México en Movimiento

Sen. Patricia Mercado Castro Sen. Juan Zepeda Hernandez

Sen. Verdnica Delgadillo Garcia Sen. Samuel Garcia Sepulveda
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SENADORES
CIUDADANOS

Sen. Indira Kempis Martinez Sen. Noé Castaiidon Ramirez

Sen. Alberto Galarza Villaserior

Sen. Dante Delgado Rannauro
Coordinador del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano
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