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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS,
PRESENTADA POR EL SENADOR CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

El suscrito, Clemente Castaiieda Hoeflich, Senador del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 8, fraccidn | del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracién del Senado de la Republica, la siguiente Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccidn y Servicios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El acceso a las telecomunicaciones y en particular al internet es un derecho consagrado en el
articulo 62 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho articulo contempla
qgue el Estado sera el garante del “derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda
ancha e internet.”

En 2013 se aprobd la reforma en materia de radiodifusion y telecomunicaciones, que conllevé la
liberalizacién del sector, la ampliacidon en la cobertura, asi como la privatizacién de diversas
infraestructuras y servicios. De fondo, la reforma aludida permitidé contar con un marco
regulatorio que en fin dltimo buscaba estimular el desarrollo y crecimiento del sector?. Sin
embargo, contrastando con la reforma, desde 2010 se instrumenté el Impuesto Especial sobre
Produccidn y Servicios (IEPS) aplicable a los servicios de telecomunicaciones.

1 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2018, EI IEPS a Telecomunicaciones y el Efecto de la Reforma en la
Prestacion de Servicios, Camara de Diputados, México.
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Frente a esto, el derecho reconocido y garantizado por el Estado de acceso a la radiodifusién,
telecomunicaciones, banda ancha e internet se ve coartado por los efectos de gravar estos
servicios, sin embargo, para que los derechos reconocidos en la Constitucion sean efectivos y
plenamente ejercidos se debe facilitar su acceso.

Il. El Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios es un instrumento fiscal de la Federacién
pensado para inhibir el consumo de ciertos productos con el fin de evitar perjuicios a la salud
humana. En tal sentido, este impuesto grava servicios por comision, mediacidén, agencia,
representacion, correduria, consignacion, distribucién y de enajenacién de distintos productos,?
asi como de juegos de apuestas y sorteos, pero también de los servicios de telecomunicaciones.

Como se ha mencionado, desde 2010, el Congreso de la Unidn determind gravar a través del IEPS
la prestacién de servicios por concepto de radiodifusion y telecomunicaciones, la finalidad
argumentada en su momento fue la de enfrentar externalidades financieras, producto de la crisis
global de 2008. Los articulos 2° y 8° de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
establecen que la prestacidn de todos los servicios proporcionados en territorio nacional, a través
de redes publicas de telecomunicaciones, deberdn pagar una tasa del 3 por ciento, con excepcion
de servicios de telefonia fija rural?, los servicios de telefonia publica, de interconexién y de
transmisién de datos por Internet.

Cabe destacar que, a inicios de su instrumentacion en 2010, el IEPS a las telecomunicaciones
tenia la virtud de ser efectivo en su recaudacion, ya que gravaba servicios otorgados por un grupo
reducido de empresas. Sin embargo, con la entrada en vigor de la reforma de
telecomunicaciones en 2013, el desempeiio en la recaudacion no ha sido el deseado; entre los
afios 2010 y 2019, Unicamente en dos afios se logré superar la meta recaudatoria®. Ademas,

2 Bebidas alcohdlicas y cerveza, alcoholes, tabacos labrados, bebidas energizantes, bebidas con azucares afiadidos,
combustibles fésiles, plaguicidas y alimentos con alto contenido caldrico.

3 Prestados en poblaciones de hasta 5,000 habitantes.

4 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2018, E/ IEPS a Telecomunicaciones y el Efecto de la Reforma en la
Prestacion de Servicios, Camara de Diputados, México.
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considerando lo anterior, las cantidades recaudadas a través de este impuesto no han alcanzado
mas de 0.30 por ciento de los ingresos del Gobierno Federal®.

lll. Hoy en dia, las nuevas necesidades de conectividad e inclusién digital obligan al Poder
Legislativo a repensar los efectos que tienen los gravdmenes sobre servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, en especial dado su caracter de garantia constitucional. El Instituto Federal
de Telecomunicaciones (IFT) en sus Prondsticos de Telecomunicaciones 2019 advierte de una
desaceleracion en la dinamica mostrada en la contratacidn de lineas de servicio mévil de acceso
a Internet a partir de 2017. El estudio sugiere que, por sus caracteristicas técnicas, los servicios
moviles de acceso a Internet son adoptados junto con el servicio movil de telefonia, por lo que
los impuestos indirectos al consumo como el IEPS, si bien no recaen sobre el internet, muestran
un efecto negativo en ambos servicios, encareciendo el precio final. Por ello, se advierte una
relacion negativa entre el acceso de los servicios de telecomunicacionesy el precio de adquirirlas,
distorsionado por el IEPS.

Por otro lado, de acuerdo con el estudio Cerrando la brecha digital en México: Una vision inside-
out y outside-in de competencia y regulacién,® México cuenta con uno de los niveles més bajos
de cobertura de internet de banda ancha y acceso a las tecnologias de la informacidn de todos
los paises de la OCDE. Pese a esto, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia’,
en 2019 existian 80.6 millones de usuarios de internet (56.4 % de los hogares mexicanos), pero
del total referido solo el 76.6 % de la poblacion urbana es usuaria de internet, mientras que el
47.7% de la poblacion rural cuenta con acceso a este servicio.

El mismo estudio sugiere que una de las multiples causas de la brecha digital es, precisamente,
la aplicacidn del IEPS a los servicios de telecomunicaciones, y hace énfasis en que “la reduccioén o
eliminacion del IEPS podria ayudar a cerrar la brecha, o al menos tener efectos positivos sobre la
poblacion perteneciente al decil mds bajo de ingresos.” Eliminar este gravamen, por ejemplo,

5 LUCAS, N., 2018, IEPS a las telecom ha quedado lejos de las expectativas, El Economista, México.

5 MARISCAL et al. 2017. Cerrando la brecha digital en México: Una visién inside-out y outside-in de competencia y
regulacion, México.

7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2019, Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias
de la Informacion en los Hogares, México.
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podria reducir las tarifas cobradas por el uso de llamadas, en beneficio de las personas con
menores ingresos. Por su parte, la OCDE indica que “un sector tan vital como el de las
telecomunicaciones, que tiene una influencia decisiva en el crecimiento econémico y el desarrollo
de un pais, no deberia estar sujeta a cargas innecesarias, ya que pueden producir efectos no
deseados sobre la productividad de otros sectores econémicos”®.

Para dimensionar el impacto de este impuesto, entre el 50 y 60 por ciento de la poblacion de
Oaxaca, Chiapas y Guerrero carece de conectividad a servicios de telecomunicaciones®. Lo que
nos habla de una brecha digital correlacionada con la marginacién y la pobreza. A esto se le suma
que en México, la razon mas frecuente por la que se dice no tener conexidn a internet en casa es
la falta de recursos en el 55.6% de los hogares. Lo anterior pone en evidencia que, gravar la
prestacion de servicios de telecomunicaciones, en un pais con una amplia brecha digital y de
telecomunicaciones como México, constituye una politica publica equivocada, que en fin
ultimo termina por generar barreras de entrada a estos servicios.

Mientras el acceso al internet de banda ancha continle siendo desigual y se permitan
distorsiones en la demanda de estos servicios, los beneficios de la conectividad y el acceso a las
tecnologias de la informacion seguirdn limitandose a los hogares de mayores ingresos. La falta
de conectividad debe considerarse un tema esencial para el desarrollo de estrategias y medidas
concretas que permitan reducir los niveles de pobreza. Por tanto, se debe dar prioridad a politicas
publicas dirigidas a incrementar el acceso y penetracion del internet de banda ancha.

IV. En sintesis, las razones expuestas en la presente iniciativa ponen en entredicho la vigencia de
este impuesto, ya que por un lado no ha contribuido a reducir la brecha digital y permitir el
ejercicio de un derecho constitucional, y por otro lado no ha se ha reflejado en un beneficio
para Estado mexicano en materia recaudatoria.

8 OCDE, 2017, Estudio de la OCDE sobre telecomunicaciones y radiodifusién en México 2017, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264280656-es
° Ibidem
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Con base en la evidencia presentada, mantener este gravamen, como han sefalado diversos

especialsitas, podria obstaculizar los niveles de adopcidn, innovacién e inversion en el sector de

las comunicaciones y tecnologias de la informacidnC. No solo eso, es necesario tener presente

en todo momento el caracter de la conectividad como un derecho fundamental que debe

protegerse como mandato constitucional.

Frente a esto, Movimiento Ciudadano ha buscado en el pasado impulsar iniciativas de reforma a

distintas disposiciones legales para atender la problematica de la desigualdad digital persistente

en México. Algunas de ellas son las siguientes:

Proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, que propone establecer una Renta Basica Digital de
servicios digitales a la que toda persona en posesién de una terminal tiene derecho a
recibir mensualmente.

Proyecto de decreto que reforma el articulo 146 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién que propone que el Instituto Federal de Telecomunicaciones pondra a
disposicién del publico una aplicacién para terminales méviles y ordenadores, que tendra
como funcién medir la velocidad de internet de que dispongan, misma que emitird en tal
sentido un comprobante con validez oficial sobre dicha velocidad, en el momento de la
medicion.

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que propone establecer que en el
caso de emergencia sanitaria nacional, el Estado priorizara el interés superior de nifas,
nifos, adolescentes y jovenes para su acceso, permanencia y participacion en servicios
educativos, garantizando el acceso a internet en todo el territorio nacional.

10 MARISCAL et al. 2017. Cerrando la brecha digital en México: Una visién inside-out y outside-in de competencia y
regulacion, México.
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e Iniciativa que reforma el Articulo 20. de la Ley Especial Sobre Produccién y Servicios, para

eliminar el impuesto a los servicios de telecomunicaciones sometida a consideracién de

la Cdmara de Diputados en abril de 2018.

En la presente iniciativa, dando continuidad a esta agenda de Movimiento Ciudadano,

proponemos derogar distintos parrafos de los articulos 20, 30, 80 y 18-A de la Ley del Impuesto

Especial sobre Produccion y Servicios,

que gravan

los servicios de radiodifusién y

telecomunicaciones. Esto con el fin de contribuir a que los servicios de acceso a las

telecomunicaciones disminuyan su precio en beneficio de la poblacién mexicana de menores

ingresos y con miras a una reduccion sostenida de la brecha digital en el pais.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades
gue a continuacion se sefalan, se aplicaran las
tasas y cuotas siguientes:

IL[..]

Il. En la prestacion de los siguientes servicios:

A)yB)[..]

C) Los que se proporcionen en territorio
nacional a través de una o mas redes publicas
de telecomunicaciones. ............... 3%

. [...]

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades
gue a continuacion se sefalan, se aplicaran las
tasas y cuotas siguientes:

IL[..]

Il. En la prestacion de los siguientes servicios:

A)yB)[.]

C) (Se deroga).

. [...]

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:
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I.a Xl [...]

XIV. Red publica de telecomunicaciones, la red
de telecomunicaciones a través de la cual se
explotan comercialmente servicios de
telecomunicaciones. La red no comprende los
equipos terminales de telecomunicaciones de
de

telecomunicaciones que se encuentren mas

los usuarios ni las redes

alla del punto de conexién terminal.

XV. Red de telecomunicaciones, el sistema
integrado por medios de transmisién, tales
como canales o circuitos que utilicen bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico,
enlaces satelitales, cableados, redes de
transmisién eléctrica o cualquier otro medio
de transmisién, asi como, en su caso,
centrales, dispositivos de conmutacién o

cualquier equipo necesario.

XVI. Equipo terminal de telecomunicaciones,
de
telecomunicaciones de los usuarios que se

comprende todo el equipo
conecte mas alla del punto de conexién
terminal de una red publica con el propdsito
de tener acceso a uno o mas servicios de

telecomunicaciones.

XVII. a XXXVI. [...]

I.a Xl [...]

XIV. (Se deroga).

XV. (Se deroga).

XVI. (Se deroga).

XVII. a XXXVI. [...]

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, PRESENTADA POR EL SENADOR

CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Pagina 7 de 10



&, S
Vipgisuss

SENADORES

Articulo 8o0.- No se pagara el impuesto
establecido en esta Ley:

lalll. [..]

IV. Por los servicios de telecomunicaciones
siguientes:

Articulo 18-A.- Para los efectos de esta ley, se
considera que se prestan los servicios en
territorio nacional, a través de una o mas
redes publicas de telecomunicaciones a que
se refiere el articulo 20., fraccién I, inciso C),
de esta Ley, cuando éstos se lleven a cabo en
el mismo, total o parcialmente.

Articulo 8o0.- No se pagara el impuesto
establecido en esta Ley:

l.alll. [..]

IV. (Se deroga).

Articulo 18-A.- (Se deroga).

DECRETO
QUE DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE

PRODUCCION Y SERVICIOS.

ARTICULO PRIMERO. Se deroga el inciso C) de la fraccién Il del articulo 20., las fracciones XIV, XV
y XVI del articulo 3o., la fraccién IV del articulo 8o. y el articulo 18-A de la Ley del Impuesto
Especial Sobre Produccién y Servicios, para quedar como sigue:

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades que a continuacién se sefialan, se aplicaran las
tasas y cuotas siguientes:

IL[.]
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Il. En la prestacion de los siguientes servicios:

A)yB)[.]

C) (Se deroga).

n. [...]

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I.a Xl [...]

XIV. (Se deroga).

XV. (Se deroga).

XVI. (Se deroga).

XVII. a XXXVI. [...]

Articulo 80.- No se pagara el impuesto establecido en esta Ley:
Lall[.]

IV. (Se deroga).

Articulo 18-A.- (Se deroga).
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

ATENTAMENTE
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Senado de la Republica
LXIV Legislatura
Septiembre de 2021

Sen. Clemente Castaneda Hoeflich
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