SENADORES

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 3 Y 73 DE LA LEY GENERAL DE SALUD PRESENTADA POR EL
SENADOR NOE FERNANDO CASTANON RAMIREZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

El suscrito Noé Fernando Castaiéon Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 8, numeral 1 del Reglamento del Senado de la Republica y
71, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 3 y 73 de la Ley General de Salud; en materia
de salud mental.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud mental es el estado de equilibrio que debe existir entre las personas
y el entorno socio-cultural que los rodea. Ello, incluye el bienestar emocional, psiquico
y social e influye en como piensa, siente, actua y reacciona una persona ante
momentos de estrés. Es la base para el bienestar y funcionamiento efectivo de una

persona y su comunidad.’

La inseguridad, desesperanza, rapido cambio social, riesgos de violencia,
problemas que afecten la salud fisica, factores y experiencias personales, interaccion
social, valores culturales, y experiencias familiares, escolares y laborales, son

algunos de los elementos que la salud mental.?

1 https://www.fundacionunam.org.mx/unam-al-dia/que-factores-afectan-la-salud-mental/

2 https://www.fundacionunam.org.mx/unam-al-dia/que-factores-afectan-la-salud-mental/
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Los trastornos mentales se originan por multiples factores que afectan a la
poblacién sin distincion de raza, género o edad, éstos suelen ser vinculados con

factores genéticos, psicoldgicos, neuroldgicos, ambientales o sociales, entre otros.3

De conformidad con la Organizacion Mundial de la Salud los trastornos
mentales como la depresion, trastornos por consumo de alcohol y abuso de
sustancias, la violencia, las guerras, los desastres, la aculturacion (de pueblos
indigenas o personas desplazadas, entre otros), la discriminacion, el aislamiento, las

pérdidas y diversos entornos sociales, constituyen factores de riesgo de suicidio.*

El suicidio es un tema sanitario de gran relevancia. Se calcula que hay
alrededor de un millén de suicidios anuales en todo el mundo y que por cada suicidio
consumado hay entre 15 a 20 suicidios no consumados, lo que resultaria entre 15 y

20 millones de tentativas de suicidio anuales. °

De conformidad con la Secretaria de Salud, el suicidio es un fenomeno de
salud publica que involucra factores bioldgicos, genéticos, psicologicos, sociologicos,

culturales y ambientales.

La situacién actual en México de acuerdo con la Organizacion Mundial de la
Salud indica que, en la actualidad, cerca de 800 mil personas se suicidan al afio. Las
estadisticas de mortalidad de 2017 reportan que, del total de fallecimientos, 6494
fueron por lesiones autoinfligidas, lo que constituye 0.9% del total de muertes. Con
ello, la tasa de suicidios en 2017 es de 5.2 fallecimientos por cada 100 mil habitantes.®

3 http://www.massaludfacmed.unam.mx/?p=8729 / 4 https://www.who.int/mental health/advocacy/en/spanish final.pdf/ 5 https://www.who.int/es/news-

room/fact-sheets/detail/suicide/ 6 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/suicidios2019_Nal.pdf
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e: INEGI. Estadisticas de mortalidad. Base de datos, varios afios.
CONAPO. Proyecciones de la poblacién de México 2010 a 2050.

Algunos autores sefialan que el suicidio no solo tiene sus causas personales,
sino que obedece también a factores socioculturales que influyen en la conducta de
las personas.

Por entidad federativa, se observa que Chihuahua tiene la tasa mas alta con
10.7 suicidios por cada 100 mil habitantes; le siguen Aguascalientes y Sonora con

10.1 y 9.1, respectivamente. Por otro lado, las entidades con la tasa mas baja de

suicidio son Guerrero (1.9), Veracruz (2.6) y Oaxaca (3.1).7

7 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/suicidios2019_Nal.pdf
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Tasa estandarizada de suicidios por entidad federativa
2017
(Por cada 100 000 habitantes)

Chihuahua 107
10.1

Sonora 9.1
Yucatan 88

Quintana Roo 82
8.1

Jalisco 79
Campeche 78
Durango IEEEEE— 71
te 7.0
San Luis Potosi G 6 9
Querétaro IEEEEEEEEEEE———— (6
Nayarit I 6.5

Colima IES—— 6.3

Baja Califonia Sur IEEEG_G————— 6.3

Coahuila WE—— 6.3

Sinaloa IEEEE— 5.3

Nacional (NG S 2
Baja Califonia G 52
Chiapas EESSSSS— 5 0
Nuevo Ledn IENSS———— 49
Puebla IEEE——— 47
Tamaulipas IEEEGEG— 4 5
Tabasco MEN———— 43
Michoacan WEEE—— 43
Tlaxcala — 4.0
Hidaigo IEESS— 38
Morelos MESSS——————— 37
México ME———— 32
Ciudad de México EG————— 32
Oaxaca MENEN 3.1
Veracruz WSS————— 26
Guerrero WSS 19

Con respecto al sexo y a la edad de las personas fallecidas por suicidio, es
conocido que la tendencia ha sido mas pronunciada en los hombres que en las
mujeres; asi, para ellos, la tasa de suicidio en 2017 fue de 8.7 por cada 100 mil
hombres; en tanto que, para ellas, de 1.9 por cada 100 mil mujeres. Respecto a la
edad, los jovenes de 20 a 24 afios ocupan la tasa mas alta con 9.3 por cada 100 mil
jovenes entre estas edades, volviéndose el suicidio como el segundo motivo de

muerte de jévenes.?

Actualmente, existen varios factores de riesgo cuya funcién es aumentar la
vulnerabilidad de las personas a la conducta suicida. Entre los factores de riesgo
asociados con el sistema de salud y con la sociedad en general figuran las dificultades
para obtener acceso a la atencién de salud y recibir la asistencia necesaria, la facil

disponibilidad de los medios utilizables para suicidarse, la falta de apoyo con
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programas sobre el suicidio para otorgar la informacion adecuada en caso de

necesitar ayuda, etc.

En México, sélo el 2% del presupuesto destinado al sector salud se destina al
sector de salud mental, de esta proporcibn minima el 80% es destinado al
funcionamiento de los hospitales psiquiatricos, que son insuficientes al igual que las
unidades de hospitalizacion psiquiatrica en hospitales generales y establecimientos
para atender a los pacientes mexicanos, especialmente nifios y adolescentes,
ademas de que el acceso a los hospitales referidos se encuentra limitado por la

centralizacion del sistema de atencion, ya que se ubican en las grandes ciudades.

En ese sentido, es imperante la creacion de un plan nacional para la
prevencion del suicidio, el cual contemple, aumentar el acceso a la atencién de salud,
promover la salud mental, limitar el acceso a los medios utilizables para suicidarse o
promover una informacién responsable por parte de los medios de difusion, aumentar
cada afno un porcentaje el presupuesto de salud para la atencion psiquiatrica,
actividades de promocion de la salud mental y prevencion de los trastornos mentales,
entre otros, al igual que tener la finalidad de establecer objetivos especificos dentro
del sistema nacional de salud, asi como competencias claras al Consejo de
Salubridad General en torno a la materia de la presente iniciativa e implementando

medidas inmediatas de solucién al problema del suicidio en México.

8 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/suicidios2019 Nal.pdf
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Por lo expuesto y fundado solicito a esta Soberania que someta a consideracion el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARICULO 3Y 73 LA
LEY GENERAL DE SALUD, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 3o. En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

|. La organizacion, control y vigilancia de la prestacion de servicios y de
establecimientos de salud a los que se refiere el articulo 34, fracciones |, lll y IV, de

esta Ley;
Il. La atencion médica, preferentemente en beneficio de grupos vulnerables;13
Il bis. La Proteccion Social en Salud;

lll. La coordinacion, evaluacién y seguimiento de los servicios de salud a los que se
refiere el articulo 34, fraccion l;

V. La atencion materno — infantil;

IV Bis. El programa de nutricion materno-infantil en los pueblos y comunidades

indigenas;

V. La salud visual

VI. La salud auditiva

VII. La planificacion familiar;

VIII. La salud mental;
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VII BIS. La prevencion y control del suicidio

IX. La organizacion, coordinacion y vigilancia del ejercicio de las actividades
profesionales, técnicas y

auxiliares para la salud;
X. La promocién de la formacion de recursos humanos para la salud;

XI. La coordinacién de la investigacion para la salud y el control de ésta en los seres

humanos;

XII. La informacion relativa a las condiciones, recursos y servicios de salud en el pais;
Xlll. La educacion para la salud;

XIV. La orientacion y vigilancia en materia de nutricion;

XV. La prevencion y el control de los efectos nocivos de los factores ambientales en
la salud del hombre;

XVI. La salud ocupacional y el saneamiento basico;

XVII. La prevencion y el control de enfermedades transmisibles;

XVIII. La prevencion y el control de enfermedades no transmisibles y accidentes;
XIX. La prevencion de la invalidez y la rehabilitacion de los invalidos;

XX. La asistencia social;

XXI. El programa contra el alcoholismo;

XXIl. El programa nacional de prevencion del suicidio

XXIIl. El programa contra el tabaquismo;
Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 3y 73
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XXIV. El programa contra la farmacodependencia;
XXX. El control sanitario de productos y servicios y de su importacién y exportacion;

XXVI. El control sanitario del proceso, uso, mantenimiento, importacion, exportacion
y disposicion final de equipos médicos, protesis, ortesis, ayudas funcionales, agentes
de diagnostico, insumos de uso odontolégico, materiales quirurgicos, de curacion y

productos higiénicos;

XXVII. El control sanitario de los establecimientos dedicados al proceso de los
productos incluidos en la fraccion XXII y XXIlI;

XXVIII. El control sanitario de la publicidad de las actividades, productos y servicios
a que se refiere esta Ley;

XXIX. El control sanitario de la disposicion de 6rganos, tejidos y sus componentes,

células y cadaveres de seres humanos;
XXX. La sanidad internacional, y

XXXI. Las demas materias, que establezca

ARTICULO 73.

Para la promocion de la salud mental, la Secretaria de Salud, las instituciones de
salud y los gobiernos de las entidades federativas, en coordinacién con las
autoridades competentes en cada materia, fomentaran y apoyaran:

l. El desarrollo de actividades educativas, socioculturales y recreativas que
contribuyan a la salud mental, preferentemente de la infancia y de la juventud;

Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 3y 73
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Il. La difusion de las orientaciones para la promocion de la salud mental;

M. Crearan y fomentaran un Plan Nacional de Prevencidn del Suicidio.

V. La realizacion de programas para la prevencién del uso de substancias
psicotropicas, estupefacientes, inhalantes y otras substancias que puedan
causar alteraciones mentales o dependencia, y

V. Las demas acciones que directa o indirectamente contribuyan al fomento de

la salud mental de la poblacién.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Senado de la Republica del Honorable Congreso de la Union de los

Estados Unidos Mexicanos, a los cuatro dias del mes de febrero de dos mil veintiuno.

SEN. NOE FERNANDD CASTANON RAMIREZ
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