Juan Zepeda
Senador de la Republica

Ciudad de México a 08 de febrero de 2021

Sen. Oscar Eduardo Ramirez Aguilar
Presidente de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica
PRESENTE

El que suscribe, Juan Zepeda, senador de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unién, en
ejercicio de la facultad conferida en el Articulo 71, fraccién 1l, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y el articulos 8, numeral 1 del Reglamento del Senado de la
Republica, somete a consideracidon del pleno de la Cdmara de Senadores la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XXiIil,
XXIV Y POR LA QUE SE RECORRE ESTA ULTIMA PARA ADICIONAR UNA FRACCION XXV AL
ARTICULO 27 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, PARA
CREAR EL REGISTRO NACIONAL DE ACTAS DE MATRIMONIO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

. Planteamiento del problema

En la “era de lainformatica”, llena de avances tecnolégicos en todos los campos, resulta dificil

entender la escasez que se tiene de esos medios en el ambito juridico y legislativo.

Un ejemplo de esto, es que hoy nuestro pais no cuenta con un control de actas de matrimonio
en el dmbito federal; esto es un problema ya que, considerando el proceso de conurbacién
de las grandes ciudades, los distintos procesos burocraticos y la diversidad cultural, entre
otros, se complica el conocimiento del estado civil de una persona fuera de la entidad donde
radica, ocasionando dificultades administrativas y hasta judiciales en casos de herencia, por

ejemplo.

En ese sentido, los estudiantes de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional

Auténoma de México, Miguel Angel Saldafia Diaz y Diana Hayde Hinojosa Garay, plantearon
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la importancia y construccién de esta propuesta legislativa que tiene como objetivo la

creacién del Registro Nacional de Actas de Matrimonio.

Il Argumentacion

El matrimonio es definido en el ordenamiento civil de la Ciudad de México en su numeral 146

como:

“La uniodn libre de dos personas para realizar la comunidad de vida, en donde ambos
se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua. Debe celebrarse ante el Juez del Registro

Civil y con las formalidades que estipule este Cddigo.”

En el territorio nacional dicho acto es normado por cada entidad federativa, las cuales, al
tener autonomia en cuanto a la regulacion, contemplan al matrimonio en diferentes

normatividades.

En la mayoria de las entidades federativas -mas de la mitad-, la regulacién del Registro Civil
se puede encontrar en su Cddigo Civil. A pesar de esto, en Coahuila, Michoacan, Morelos y

Sinaloa, se puede encontrar la normativa respectiva en los Cédigos Familiares.

Cabe mencionar que otras entidades como Nuevo Ledn, Jalisco, Sonora, San Luis Potosi y
Yucatan cuentan con una Ley de Registro Civil que tiene como finalidad regular la funcion de
esta institucién. Por su lado, algunos estados, entre los que se encuentran Guanajuato y

Sinaloa, cuentan con marco juridico en el Reglamento del Registro Civil.

La mayoria de las normas juridicas de las entidades, excepto de Chihuahua, Coahuila, Colima,
Ciudad de México y Veracruz, definen al matrimonio como de cardcter publico y de interés
social, por medio del cual el Estado es quien inscribe, autoriza, certifica y da publicidad a los
actos constitutivos o modificativos del estado civil de las personas, en archivos fisicos y
electrdénicos, autorizados con firma autdgrafa o con la firma electrdnica certificada, utilizando
los medios electronicos autorizados al efecto y las formas Unicas aprobadas por el Registro

Nacional de Poblacion e Identificacion Personal.
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Por otro lado, el Registro Civil se encuentra constituido por una Direccion General, en
entidades federativas como Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Durango,

Estado de México, Nayarit y Oaxaca.

La prestacién del servicio de registro civil se encuentra bajo la coordinacion de la Secretaria
de Gobernacion o Secretaria General de Gobierno de cada entidad federativa. Es decir, es la
Secretaria de Gobernacidn de cada entidad federativa la que tiene la obligacion de vigilar que
se cumplan las disposiciones juridicas, y es el Oficial del Registro Civil o la Direccion del

Registro Civil quien dard aviso de la pérdida o destruccién a la autoridad competente.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el nimero de
matrimonios celebrados en México en 2019 fue de 504 mil 923. En el afilo inmediato anterior

se registraron 501 mil 298 matrimonios.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Matrimonios. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/temas/nupcialidad/ (fecha de consulta: 9 de diciembre de 2020).

Por su parte, la tasa de nupcialidad mide el nimero de matrimonios celebrados por cada mil
habitantes de forma anual. El promedio del afio 2019 fue de 4.0, en el afio inmediato anterior
(2018) la tasa de nupcialidad fue de 4.0; por lo que se mantuvo sin cambios durante estos dos

ultimos anos.
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Es necesario resaltar que el promedio mas alto de la tasa de nupcialidad en México se registro

en 1999 con 7.6, la mas alta registrada en los ultimos 26 afios.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Matrimonios. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/temas/nupcialidad/ (fecha de consulta: 9 de diciembre de 2020).

Como se menciond anteriormente, podemos observar que cada entidad federativa tiene su
propia regulaciéon del matrimonio, sus disposiciones y requisitos, asi como los impedimentos
para la realizacion de éste, como el que, si uno de los contratantes quiere casarse, pero tiene
un matrimonio anterior no disuelto por sentencia de divorcio o en su caso acta de defuncion,

no puede realizar el acto deseado.

A pesar de este impedimento, existe un problema porque aun cuando hay regulacion,
vigilancia y cierta coordinacion entre los registros civiles dentro de cada entidad, la
incertidumbre respecto al estado civil de una persona sigue en duda pues las legislaciones
estatales tienen omisiones en cuanto a la busqueda en los registros civiles de todo el territorio
mexicano sobre la existencia de matrimonios que se encuentren vigentes en alguna entidad

federativa distinta a aquella en la que se celebrard la unién de los contratantes.

Ademas, dado que uno de los requisitos para realizar dicho acto solo es presentar dos testigos
gue sefialen que no hay impedimento alguno del casamiento: falsear la informacion puede
ser relativamente sencillo ya que no hay verificacion documental que compruebe los hechos,

solo la buena fe de los contratantes.
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El matrimonio esta regulado por la materia civil o en algunos casos familiar, su regulacién
corresponde a cada entidad federativa, lo que conlleva a no tener un control Unico a nivel
federal respecto a este acto. La coordinacién entre las entidades federativas como ya se
menciond lineas antes, es practicamente nula, lo que es una situacién preocupante ya que el
matrimonio es una figura que dota de derechos y obligaciones para las partes que la

suscriben.

Por ello, se considera de urgente necesidad que el Estado brinde proteccién, seguridad y

certeza juridica en esta materia.

En el tenor de lo expuesto, se inscribe el motivo de esta iniciativa, que es la creacién de una
base nacional de datos que lleve el control de actas de matrimonio realizados en toda la

Republica Mexicana; esto seria un: Registro Nacional de Actas de Matrimonio.

La creacion de esta base nacional de datos, ayudaria a dar una mayor certeza juridica respecto
a los actos realizados por particulares deseantes de contraer nupcias. Logrando de esta
manera evitar la tramitacion de juicios inutiles o sin sentido, y ayudaria a los interesados a

contraer matrimonio a dotarles de seguridad plena.

La creacion del Registro Nacional de Actas de Matrimonio tendria como finalidad servir a cada
uno de los habitantes de las entidades federativas, garantizando asi, la calidad en los servicios
gue el Gobierno Federal presenta, modernizando y ofreciendo una mejor administracion

publica. Todo esto partiendo de principios de actualizacidn, eficiencia y confiabilidad.

Se propone que la Secretaria de Gobernacion sea la encargada del Registro Nacional de Actas
de Matrimonio, estableciendo en la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal la

coordinacion, administraciéon y manejo de esta base.

Es asi como se plantean los siguientes cambios a la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal:
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacién
corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

L (...) - XXII (...)

XIIl. Fijar el calendario oficial, y

XXIV.
expresamente las leyes y reglamentos.

Los demas que le atribuyen

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion

corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

L. (...) - XXIL. (...)

XIll. Fijar el calendario oficial, ¥

XXIV. Crear, implementar y administrar en
forma permanente una pagina electrénica de
consulta publica en la cual se registren las actas
de matrimonio celebradas en todo el pais,
conforme a los convenios y disposiciones
juridicas aplicables y vigentes. Dicha plataforma
se llamara Registro Nacional de Actas de

Matrimonio, y

XXV. Los demas que le atribuyen expresamente
las leyes y reglamentos.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado se propone la siguiente iniciativa con

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XXIII, XXIV Y POR LA

QUE SE RECORRE ESTA ULTIMA PARA ADICIONAR UNA FRACCION XXV AL ARTICULO 27 DE

LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, PARA CREAR EL REGISTRO

NACIONAL DE ACTAS DE MATRIMONIO

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reformas las la fracciones XXIll y XXIV, se recorre esta Ultima para

adicionar una fraccidn XXV al articulo 27 de la Ley Organica de la Administracién Publica

Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

L. (..) - XX (...)

XXIV. Crear, implementar y administrar en forma permanente una pagina electrénica de
consulta publica en la cual se registren las actas de matrimonio celebradas en todo el pais,
conforme a los convenios y disposiciones juridicas aplicables y vigentes. Dicha plataforma

se llamara Registro Nacional de Actas de Matrimonio, y

XXV. Los demas que le atribuyen expresamente las leyes y reglamentos.
TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

. Juan Zepeda
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