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SENADORA MONICA FERNANDEZ BALBOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE SENADORES

PRESENTE.

El suscrito, Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, a nombre propio, y de
los Senadores del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, y con fundamento en el articulo 71,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo
8, numeral 1, fraccion I; 164, numeral 1, 169, y demas disposiciones aplicables
del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 25 Y LA FRACCION PRIMERA,
DEL ARTICULO 42; SE ADICIONA UNA FRACCION IV, A LOS ARTICULOS
49 Y 50, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES EN SU ORDEN, TODOS
DE LA LEY GENERAL DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA, todo lo cual en virtud de lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, México se encuentra en una etapa muy critica de violencia. Se ha
incrementado de manera alarmante el indice delictivo durante el presente afio.

Esta misma violencia también se ha materializado en agresiones por motivos de
género en todo el pais. La violencia de género se reproduce en las distintas
esferas de la vida publica y privada.

La violencia de género se presenta como un conflicto de derechos humanos que
debe ser resuelto de manera transversal en todos los niveles de gobierno, siendo
gue es una responsabilidad del Estado en su conjunto el resguardo tanto de
nuestros derechos como de nuestra seguridad, independientemente del género.

De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), la violencia de
género se define como “fodo acto (...) que resulte, o pueda tener como resultado
un dano fisico, sexual o psicolégico para la mujer (...) tanto si se produce en la
via publica como en la privada.”

La violencia de género se presenta, tanto a nivel nacional, como estatal, como
una consternarte problematica que no ha sido capaz de ser resuelta
debidamente, las cifras siguen en aumento y los procesos de investigacion han
tenido resultados menos productivos en comparacién con afios anteriores.
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La violencia de género en todas sus expresiones representa en primera
instancia, una violacion al principio de igualdad; y segundo, trasgrede los
derechos a la vida, la libertad, la integridad y a la seguridad de la mujer, como
ser humano.

A nivel nacional, de acuerdo con el ultimo reporte del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), se han iniciado 15,051
carpetas de investigacion por 17,608 asesinatos, de los cuales, 470
corresponden a feminicidios.!

La alerta de violencia de género contra las mujeres (AVGM), de conformidad con
lo establecido por la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, se define como: “el conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad”.

Asi mismo, el articulo 23 de dicha ley establece que se debera seguir el siguiente
procedimiento para su implementacion:

Articulo 23.- La alerta de violencia de género contra las
mujeres tendr4 como objetivo fundamental garantizar la
seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su
contra y eliminar las desigualdades producida por una
legislacién que agravia sus derechos fundamentales, por
lo que se debera:

. Establecer un grupo interinstitucional vy
multidisciplinario con perspectiva de género que dé
el seguimiento respectivo;

II. Implementar las acciones preventivas, de
seguridad y justicia, para frenar y abatir la violencia
feminicida;

lll.  Elaborar reportes especiales sobre la zona y el
comportamiento de los indicadores de la violencia
contra las mujeres;

1 Marcos Muedano. Primer semestre de 2019 rompe récord en violencia (20 de julio de 2019)
La Silla Rota. Disponible en: https://lasillarota.com/nacion/primer-semestre-de-2019-rompe-
record-en-violencia-asesinatos-homcidios-feminicidios-mexico/301164



https://lasillarota.com/nacion/primer-semestre-de-2019-rompe-record-en-violencia-asesinatos-homcidios-feminicidios-mexico/301164
https://lasillarota.com/nacion/primer-semestre-de-2019-rompe-record-en-violencia-asesinatos-homcidios-feminicidios-mexico/301164

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
el articulo 25 y la fraccion primera, del articulo 42; se
adiciona una fraccion IV, a los articulos 49 y 50,
recorriéndose las subsecuentes en su orden, todos de la
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

IV.  Asignar los recursos presupuestales necesarios
para hacer frente a la contingencia de alerta de
violencia de género contra las mujeres, y

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la
alerta de violencia de género contra las mujeres, y
la zona territorial que abarcan las medidas a
implementar.

La alerta de violencia de género contra las mujeres se implementa en 2007, con
la creacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y consiste en alertar a las personas que se encuentran dentro de las
diversas instancias gubernamentales y a la sociedad en general sobre la
urgencia de detener los feminicidios, el acoso callejero, laboral, escolar o
domeéstico, la discriminacion y la violencia que viven las mujeres.

Esta alerta de género es emitida por la Secretaria de Gobernacion para ser
comunicada a los titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas, y por
ende a las autoridades municipales. Con Esto, se generen acciones enfocadas
en prevenir, tipificar, detectar y sancionar todas las expresiones que atenten
contra los derechos humanos y sociales de las mujeres.

Para que la Secretaria de Gobernacion emita la alerta de género es necesario,
de conformidad con la ley en la materia, que sea solicitada por organismos de
derechos humanos nacionales e internacionales y organizaciones de la sociedad
civil.

Entre las diversas recomendaciones y acciones realizadas por la emision de la
alerta de género encontramos las siguientes:

e Creacion de Unidades de Género que operen en todas las instituciones
del gobierno para promover la igualdad entre hombres y mujeres, asi
como el quehacer publico.

¢ Implementacion de programas de capacitacion, sensibilizacién, formacion
y profesionalizacion.

e Disefio de campafias encaminadas a la prevencion de la violencia de
género en las entidades federativas y municipios.

¢ Incremento de patrullajes y seguridad en general.

e Alumbrado de espacios publicos
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Recientemente la Ciudad de México emitid la activacion de la alerta de género,
siendo la entidad federativa nUmero 19 en emitirla y que se encuentra en foco
rojo respecto a la violencia de género.

Esto implica que mas de la mitad del pais se encuentra en una situacion de
emergencia en cuanto a la violencia de género en todas sus formas.

Cabe mencionar que, por ser una funcién de coordinacion entre los niveles, pero
irbnicamente centralizada en una dependencia, en siete ocasiones se ha
determinado no declarar la alerta debido a que se considera que no se actualizan
elementos suficientes para declarar procedente la solicitud, entre las mismas
destacan las entidades federativas de Guanajuato, Baja California, Querétaro,
Puebla, Sonora, Tabasco y Tlaxcala.

A pesar de los esfuerzos realizados para evitar la violencia de género en todos
sus ambitos, aun hace falta ver avances en la elaboracién y ejecucién de
estrategias para la recuperacion de espacios publicos, asi como la conformacion
y fortalecimiento de las agrupaciones, grupos y programas correspondientes
para los asuntos en la materia, esto se debe principalmente a que cada entidad
federativa es diferente y por ende sus necesidades son diversas.

Al ser una facultad concurrente entre los 6rdenes de gobierno, es necesario
establecer desde la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la competencia de las entidades federativas, en coordinacién con los
municipios, de emitir la alerta de violencia de género contra las mujeres y no
centralizar la funcion en la Secretaria de Gobernacion.

Es menester dotar a cada entidad federativa de la potestad de poder emitir la
alerta de violencia de género contra las mujeres, a fin de subsanar los altos
indices de violencia que se presenta en el Estado, acentuar la perspectiva de
género en nuestros cuerpos de seguridad e instituciones de imparticion de
justicia y aminorar los factores socioculturales que estimulan la violencia contra
las mujeres.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de
esta Camara Alta el siguiente proyecto de:



Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
el articulo 25 y la fraccion primera, del articulo 42; se
adiciona una fraccion IV, a los articulos 49 y 50,
recorriéndose las subsecuentes en su orden, todos de la
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

) S
VigGisuss

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 25 Y LA FRACCION
PRIMERA, DEL ARTICULO 42; SE ADICIONA UNA FRACCION IV, A LOS
ARTICULOS 49 Y 50, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES EN SU
ORDEN, TODOS DE LA LEY GENERAL DE ACCESO A LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman el articulo 25 y la fraccion primera, del articulo
42; se adiciona una fraccién IV, a los articulos 49 y 50, recorriéndose las
subsecuentes en su orden, todos de la Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para quedar como sigue:

ARTICULO 25.- Correspondera al gobierno federal, a través de la Secretaria de
Gobernacién y a las entidades federativas, a través del titular del Poder
Ejecutivo, declarar la alerta de violencia de género.

ARTICULO 42.- Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:
I. Presidir el Sistema;
II....alaXV. ...

ARTICULO 49.- Corresponde a las entidades federativas y al Distrito Federal,
de conformidad con lo dispuesto por esta ley y los ordenamientos locales
aplicables en la materia:

I....alalll. ...

IV. Declarar la alerta de violencia de género a solicitud de los organismos
de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades federativas, los
organismos de la sociedad civil y/o los organismos internacionales;

V....ala XXVI. ...

ARTICULO 50.- Corresponde a los municipios, de conformidad con esta ley y
las leyes locales en la materia y acorde con la perspectiva de género, las
siguientes atribuciones:

I....alalll. ...
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IV. Coadyuvar con los organismos de derechos humanos a nivel nacional,
de las entidades federativas, los organismos de la sociedad civil y/o los
organismos internacionales con informacion respecto a la violencia de
género existente en cada municipio para poder solicitar la emision de la
alerta de violencia de género en la entidad federativa a la que
correspondan.

V....alaXIl. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO: Quedan derogadas todas las disposiciones que contravengan
el presente Decreto.

TERCERO: El Congreso de la Unién tendra un plazo de 90 dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto para adecuar
el marco normativo correspondiente.

CUARTO: Los Congresos de las entidades federativas tendran un plazo de
180 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto para adecuar su marco normativo correspondiente, estableciendo
la coordinacion con los municipios con el objetivo de emitir la alerta de
violencia de género.

Dado en la sede de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, en la
Ciudad de México, a los 28 dias del mes de noviembre de 2019.

-

SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA
Senador de la Republica



