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legislativo para que, a solicitud de la Senadora Verénica Delgadillo Garcia, sea sustltuﬁofﬁp‘abhcado en

el Orden del Dia y la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy, 3 de marzo de 2020, debido a que en el

proceso de registro del dia de ayer se cometié un error de técnica legislativa

INICIATIVA

De la Senadora Verdnica Delgadillo Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
con proyecto de decreto que reforma y adiciona distintas disposiciones de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal del Trabajo.

Se solicita que el supradicho instrumento sea sustituido por la siguiente:

INICIATIVA

/De la Senadora Veronica Delgadillo Garcia, del grupo parfamentano de Mowmrenro Ciudadano,
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 123 de' !a Constitucion Pohtfca de los
. >

Estados Unidos Mexicanos en materia de licencias de parermdad y matetnidad.

o

Sin mas por el momento, agradezco sus atenciones.

Ccp.

Pablo, Vazquez Ahued
Coordinador de Asesores
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Dr. Arturo Garita Alonso - Secretario General de Servicios Parlamentarios
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE LICENCIAS
DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD, PRESENTADA POR VERONICA DELGADILLO GARCIA
SENADORA DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La suscrita, Verénica Delgadillo Garcia Senadora del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 8, fraccion | del Reglamento del Senado de la
Republica, somete a consideracion la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona distintas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de licencias de maternidad y paternidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. La presente iniciativa tiene por objeto mejorar las condiciones de igualdad laboral entre
mujeres y hombres, con la finalidad de llegar a incidir en la arraigada percepcion de los roles
de género, particularmente en aquellos que se desarrollan en torno al cuidado del hogar y
de los hijos.

De igual forma un tercer factor al que se pretende alcanzar, es incidir en una de las grandes
barreras que definen la propia contratacion de mujeres y el crecimiento laboral que pueden
llegar a tener dentro del ambito profesional, siendo tUnicamente su calidad de mujer la
causa que define ambas circunstancias.

El escenario laboral al que las mujeres deben de enfrentarse se encuentra marcado por una
evidente desigualdad, ya que las oportunidades reales de trabajo para una mujer se ven por
debajo de las que pueden llegar a tener los hombres, incluidas las fuentes de trabajo,
calidad de empleo vy, en la retribuciéon econémica asi como de prestaciones. Todo lo anterior
a pesar de que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 42
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primer parrafo se encuentra claramente establecido que: “el varén y la mujer son iguales
ante la ley.”

Incluso donde la igualdad de género se encuentra plenamente respaldada por un gran
marco juridico especializado internacional, como es el caso de los tratados internacionales
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencion de las Naciones Unidas
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, la Declaracion
de Beijing, la Declaracion de la Conferencia Internacional del Trabajo sobre la igualdad de
oportunidades y de trato para las trabajadoras, asi como aquellos convenios y
recomendaciones con el propodsito de garantizar la igualdad de oportunidades entre
trabajadoras y trabajadores.

Si en verdad se anhela con una sociedad donde exista una igualdad entre hombres y
mujeres, debe ser fundamental identificar, atender y corregir y aquellas politicas que se han
instalado en el colectivo social a causa de estereotipos “naturales” y roles de género.

Actualmente pueden ser distinguidos “cuatro principales brechas o condicionamientos
socioeconomicos que requieren alcanzar igualdad sustantiva de género: 1) los ingresos y las
pensiones; Il) el empleo y la ocupacion; Il) los estandares de seguridad social, y IV) toda otra
forma de discriminacion socioeconémica en diferentes niveles: individual (en la esfera de lo
privado), asi como, municipal, estatal y nacional en los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial (en la esfera de lo publico)” !

Por otro lado, la nueva conformacidn y concepcion de la familia hace inminente una mayor
participacion de los hombres en las labores del hogar y del cuidado de los hijos, por lo que
sera esencial “involucrar a los hombres en la formula de colectivizacion de las labores del
hogar y del cuidado de los dependientes- siendo ellos quienes- se veran directamente

! ¢lgualdad sustantiva de género en México? Parte |, Animal Politico, Carmina Borja, www.animalpolitico.com
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beneficiados con politicas fuertes de flexibilizacion de horarios, licencias de paternidad,

guarderias y valorizacion del trabajo doméstico” ?

Il. La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo convocada en
Ginebra por el Consejo de Administracion de la OIT, tuvo como objeto velar por las
condiciones de vida e igualdad de las mujeres, en particular de aquellas que se encuentren
como parte de la fuerza laboral de los Estados Miembro.

En dicha conferencia fue revisado y reafirmado el convenio sobre la proteccion a la
maternidad (C183), instrumento que ademds de establecer los principios y derechos sobre
proteccién de la salud, prestaciones, de proteccion del empleo y no discriminacién, también
menciona respecto a la licencia de maternidad, ya que en su articulo 4 primer parrafo sefiala
que el tiempo que debe ser otorgado no debe ser menor al de 14 semanas.?

Realizando una simple comparacion, respecto al tiempo que se encuentra
constitucionalmente establecido como licencia de maternidad en nuestro pais, podemos
concluir que existe una diferencia de dos semanas menos a la recomendacién hecha por la
Organizacion Internacional del Trabajo, ya que el articulo 123 fraccion V del apartado A de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos menciona que las mujeres
“gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada

aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al mismo”.*

2 El matrimonio igualitario y la(s) agenda(s) feminista(s), DSYR CIDE Inter(sex)iones, Luz Helena Qrozco,
www.animalpolitico.com

3 C183- Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (nim. 183) Convenio relativo a la revision del
Convenio sobre la proteccion de la maternidad (revisado) 1952 (Entrada en vigor: 07 febrero 2002)
www.ilo.org

* Es de mencionar que en acuerdos y convenios anteriores de la OIT se encontraba contemplado el nimero
de 12 semanas como tiempo minimo para la licencia de maternidad, pero el desarrollo por mejorar las
condiciones de igualdad, asi como laborales de las mujeres, se ha dado una serie de recomendaciones donde
sefialan el incremento a 14 semanas incluso a una ampliacion minima de 18 semanas véase la R191-
Recomendacién sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (num. 191).
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I1l. Precisamente una de las razones que han permitido que las mujeres se encuentren en
una situacién de vulnerabilidad laboral, y que puede ser corroborado con la falta de
oportunidades dignas de trabajo, asi como los salarios que se encuentran rezagados en
comparacién con lo que perciben los hombres, es la constante aplicacion de roles vy
estereotipos que tradicionalmente se le han asignado a la mujer y a los hombres,
especificamente aquellos relacionados con el cuidado y atencién del hogar y de los hijos.
“En México se incumple la garantia relativa a que, a trabajos iguales corresponden salarios
iguales. El caso mds notorio es el relativo a los directivos de todos los sectores, entre
quienes el promedio salarial por hora trabajada alcanza los 95.2 pesos, frente a 81.2 pesos
para las mujeres.”®

La vulnerabilidad anteriormente mencionada se convierte en algo impensable cuando
actualmente las mujeres que se encuentran dentro de la poblacién econémicamente activa
representan una mayor escolaridad que la que tienen los hombres® pero esta condicion de
ventaja no se mantiene cuando son jefas de hogar ya que sus grados de estudio disminuyen
considerablemente.

IV. El departamento de Condiciones de Trabajo e lIgualdad y el de Servicio de Género,
lgualdad y Diversidad de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), llevé a cabo la
investigacién denominada “La maternidad y la paternidad en el trabajo: La Legislacion y la
prdctica en el mundo”, donde de 185 paises y territorios que fueron estudiados respecto a
la licencia de maternidad, se encontré que: “el 53 por ciento (98 paises) cumple con la
norma de la OIT de la licencia de 14 semanas como minimo; 42 paises cumplen o superan
la licencia propuesta de 18 semanas; 60 paises conceden una licencia de entre 12 y
13 semanas, inferior a la duracién prevista en el Convenio num. 183 pero en consonancia

5 La inequidad y el mundo laboral, México Social, www.mexicosocial.org
8 Ibidem. Con datos de la ENOE, indicadores por género www.inegi.gob.mx
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con los Convenios anteriores; solo el 15 por ciento (27 paises) concede menos de
12 semanas”’

Respecto a la licencia de paternidad y licencia parental se desprenden los siguientes
elementos fundamentales:

“Las disposiciones relativas a la licencia de paternidad son cada vez mas habituales y reflejan
la evolucidn de la vision de la paternidad. El derecho obligatorio a la licencia de paternidad
rige en 78 de los 167 paises sobre los que se disponia de informacion. En la mayoria de ellos
(70), la licencia es remunerada; ello pone de manifiesto la tendencia a una mayor
participacion de los padres en torno al nacimiento. En 66 de los 169 paises estudiados,
habia disposiciones relativas a la licencia parental; sobre todo, en las Economias
Desarrolladas, Europa Oriental y Asia Central y muy rara vez en otras regiones. Lo habitual
es que la licencia parental se ofrezca como derecho compartido, y son las mujeres quienes
principalmente hacen uso de la misma. El indice de utilizacién de la licencia por parte de los

hombres es bajo, en especial si la licencia no es remunerada.” ®

V. Es fundamental hacer énfasis en que la licencia de paternidad no debe ser concebida
como un simple periodo de descanso vacacional, o de una etapa parental enfocada a crear
un vinculo mas cercano entre padre e hijo®, sino que el objetivo principal de este tipo de
licencias y que se ha tratado de dar a conocer en la presente iniciativa es, redistribuir las
actividades no remuneradas que se realizan tanto en el cuidado de los hijos como en las del
hogar, asi como eliminar grandes barreras laborales a las que deben enfrentarse las

7 La maternidad y la paternidad en el trabajo: La Legislacion y la practica en el mundo, Organizacion
Internacional del Trabajo OIT, Servicio de Género, lgualdad y Diversidad, Departamento de Condiciones de
Trabajo e lgualdad www.ilo.org

¢ |bidem.

 Sobre este tema la constitucionalista y especialista en temas de derechos fundamentales y equidad de
género, Geraldina Gonzélez de la Vega, hace un gran reflexién al respecto en uno de sus articulos publicados
respecto a licencias de paternidad donde se comparte la opinion respecto que “la licencia no es una vacacion
para ver al recién nacido, |z licencia tiene como objetivo la distribucion de tareas en el hogar y del cuidado de
los hijos” “#Reformalaboral: Lo licencic de paternidad, un tema importante” Animal Politico,
www.animalpolitico.com
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mujeres. “El hecho de consagrar en la legislacion nacional un derecho legal a la licencia de

paternidad seria un indicador del valor que la sociedad atribuye al trabajo de cuidado de las

mujeres y de los hombres, y propiciaria la igualdad de género.”*°

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion la siguiente iniciativa con
proyecto de:

DECRETO

Que reforma y adiciona el Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de licencias de maternidad y paternidad

Articulo Unico. Se adicionan la fraccion V del apartado A; y el inciso ¢) de la fraccion XI del
apartado B; ambos apartados del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. [...]
[54]

Al

l. alV.[.]

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion;
gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha
fijada aproximadamente para el parto y diez semanas posteriores al mismo,

19 |3 maternidad y la paternidad en el trabajo: La Legislacion y la practica en el mundo, Organizacion
Internacional del Trabajo OIT, Servicio de Género, lgualdad y Diversidad, Departamento de Condiciones de
Trabajo e Igualdad www.ilo.org.
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debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a
sus hijos, los hombres, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el
caso de la adopcidn de un infante, gozaran de dieciséis semanas como licencia
de paternidad;

V1. a XXXL. [...]

B. [...]
lLaX.[..]
XI. La seguridad social se organizard conforme a las siguientes bases minimas:

a)yb)[.]

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la
gestacion; gozaran forzosamente de seis semanas de descanso antes de la
fecha fijada aproximadamente para el parto y de diez semanas después del
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y
obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias
infantiles. Los hombres, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el
caso de la adopcidn de un infante, gozaran de cuatro meses como licencia de
paternidad

d)af)[.]
XIl. a XIV. [...]
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Uniodn al dia siguiente de la entrada en vigor del presente
Decreto, contara con un periodo no mayor a 180 dias para reformar la Ley Federal del
Trabajo, y aquellas disposiciones correspondientes en materia de licencias de maternidad y
paternidad.

ATENTAMENTE
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Senado de la Republica
LXIV Legislatura
marzo de 2020

Sen. Verdnica Delgadillo Garcia
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