Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
parlamento abierto, presentada por Senadores del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Los suscritos, Senadores del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en el articulo 71, fracciéon II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 8, fraccidon I del Reglamento
del Senado de la Republica, sometemos a consideracién la siguiente Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de parlamento abierto.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Las practicas de parlamento abierto son un conjunto de lineamientos vy
principios que buscan promover la rendicidn de cuentas, la transparencia y la
participacién ciudadana al interior de los congresos. Dichas practicas han sido
impulsadas por organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales.

El parlamento abierto puede entenderse como parte de un concepto mayor, que es
el gobierno abierto y que el Sistema Nacional Anticorrupcion ha definido de la
siguiente manera:

un esquema de gestion y de produccion de politicas publicas orientado a la
atencion y la solucién colaborativa de los problemas publicos con base en
colegiados plurales y, en cuyo trabajo, convergen la transparencia y la
participacion ciudadana como criterios basicos, en un ambiente de rendicién de
cuentas e innovacion social.

Este modelo entiende al gobierno abierto como un esquema de gestién que tiene
como base la transparencia, la participacién ciudadana, la rendicién de cuentas y
la innovacion social.

El primer elemento de este modelo implica que las instituciones gubernamentales
apliquen la legislaciéon de transparencia y contesten las solicitudes que haga la
ciudadania (transparencia reactiva), aunque también deben publicar informacién
adicional y socialmente util (transparencia proactiva) .

Para la participacién ciudadana, el modelo exige instrumentos que permitan al
Congreso de la Unidén interactuar con la ciudadania, no sélo para saber su sentir en
ciertos temas, sino también para que retroalimenten e incluso participen en la
toma de decisiones publicas. Es decir, los diputados y senadores deben comunicar
sus procesos de toma de decision detrds de sus votaciones, recibir
retroalimentacion de la ciudadania sobre lo que han hecho e incluso obtener de los
mismos iniciativas o ideas Utiles para legislar. Todo lo anterior se traduce en el
siguiente esquema :

La rendicion de cuentas surge tanto de la difusion de la informacién, como de la
comunicacion constante entre funcionarios popularmente electos y la ciudadania;
esto debe incidir en que los primeros informen, expliquen y justifiquen su actuar,
ademas de ser sujetos a seguimiento de sus promesas y de la congruencia entre lo
dicho y hecho . Rendir cuentas es una accién en si, correlativa de un derecho
constitucional a saber y a ser informado (articulo 6° constitucional) y a un régimen
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de responsabilidades de servidores publicos (articulos 108 a 114). Sin embargo,
también es consecuencia de una transparencia y participacién ciudadana exitosa.

Por ultimo, en lo que respecta a la innovacién social, el Sistema Nacional de
Transparencia dice lo siguiente :

Por su parte, la instrumentacion de acciones y de compromisos guiados bajo los
principios de Gobierno Abierto propuestos en este Modelo tienen la capacidad de
promover un ambiente de innovacion dentro de las instituciones gubernamentales,
ya que: a) los problemas publicos priorizados a través de mecanismos
participativos pueden reflejar, de mejor forma, situaciones problematicas o
consideradas como valiosas por los publicos relevantes para las que no se han
encontrado soluciones a través de los canales tradicionales; y b) las acciones y los
compromisos asumidos pueden ser atendidos a través de herramientas
(tecnolégicas o colaborativas) que pueden reducir costos y agilizar su
implementacion.

El gobierno abierto surge entonces de la implementacion conjunta de estos cuatro
ejes, intimamete relacionados uno con el otro. En su estudio, el SNT concluye su
explicacidén con el siguiente esquema, que permite localizar a una institucion como
abierta o cerrada con base en los esfuerzos que lleva a cabo :

Implementar el gobierno abierto dentro del Congreso de la Unién implica la
integracion de los principios del parlamento abierto, que de forma andloga a lo
anteriormente expuesto, tienen como base la transparencia de la informacién
parlamentaria, la rendicion de cuentas de los miembros, la participacion ciudadana
y la ética de los integrantes.

II. El gobierno abierto surge como concepto en 1955, con el Subcomité Especial
sobre Informacién Gubernamental (conocido también como Moss Committee) del
Congreso de los Estados Unidos. Este subcomité hizo los trabajos preparatorios de
lo que seria la Freedom of Information Act. Wallace Parks, integrante de dicho
subcomité, usé el término “open government” en un articulo publicado
péstumamente . Sin embargo, es en realidad durante el gobierno de Barak Obama
cuando esta idea cobra vida, pues fue a través de los documentos “Transparencia
y gobierno abierto” (enero de 2009) y “Directriz para el gobierno abierto”
(diciembre 2009) cuando se definen sus alcances y contenido. Posteriormente,
dicho mandatario presenté en la Asamblea General de las Naciones Unidas la
“Alianza para el gobierno abierto” .

Por su parte, el parlamento abierto, a pesar de estar intimamente vinculado con el
gobierno abierto, tiene antecedentes en conceptos como Teledemocracia,
propuesto por Ted Becker en 1981 para referirse a las acciones que las tecnologias
podian ofrecer a la gente para poder informarse en medios masivos de
comunicacion.

La democracia electrénica,de Patricia Merenghi vy Angel Badillo, es otro
antecedente y se usé para definir la construccién de la opinidn publica a partir del
uso de tecnologias de la informacidn, en oposicién a la opinidon que surgia sobre
la democracia mediatica—aquella difundida a través de radio, televisidon, periddicos
y demas medios de comunicacidn masiva—al permitir que las personas pudieran
acceder a las fuentes informativas y no solo a través del filtro de opinién que
suponian las lineas comunicativas disponibles en el pasado.
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Mucho mas reciente se encuentra la propuesta de Sara Bentinvegna, de
la democracia digital o ciber politica, para referirse a las acciones y practicas
cotidianas que se establecen entre la relacion de las tecnologias de la informacién
y la actividad democratica.

Por otra parte, dentro de los instrumentos mas importantes en el plano nacional e
internacional que analizan y concuerdan con la necesidad de implementacion del
parlamento abierto, encontramos a la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcidn realizada en 2003. También esta la iniciativa promovida por Brasil y
Estados Unidos de la “Alianza para el gobierno abierto”, presentada en septiembre
de 2011 durante el 66° periodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, al que se adhiridé México, junto a otros paises latinoamericanos,
en octubre del mismo afo.

Otros antecedentes notables son la Declaracion sobre la Transparencia
Parlamentaria de 2012, la cual ha obtenido el apoyo de mas 76 organizaciones
internacionales en 53 paises de acuerdo con los datos de la organizacién
internacional Opening Parlament; |la Declaracion de Santiago sobre Transparencia
e Integridad en los Parlamentos y Partidos Politicos, realizada en 2012 y que dio
origen a la Red de Parlamento Abierto de ParlAmericas, institucién integrada por
20 paises de América; y la “Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del
Ciudadano en Relacidon con la Administracién Publica”, de octubre del 2013, que
presentd el Centro Latinoamericano para la Administracién y Desarrollo, CLAD.

III. En México, en septiembre de 2014 fue presentada la Alianza para el
Parlamento Abierto, integrada por una docena de organizaciones de la sociedad
civil y dedicada a evaluar las practicas de parlamento abierto en nuestro pais, asi
como a promover el disefo e implementacion de dichas practicas tanto a nivel
nacional como subnacional.

Este colectivo ha delineado diez elementos que identifican a un parlamento
abierto:

e Garantizar el derecho a la informacion.

e Promocidén de la participacién ciudadana y rendicién de cuentas.

e Transparencia de la informacién parlamentaria.

e Transparencia de la informacién presupuestal y administrativa.

e Transparencia sobre el patrimonio de los legisladores y servidores publicos.
e Accesibilidad de la informacion historica.

e Informacién presentada en datos abiertos.

e Apertura y difusion de los trabajos legislativos.

e Regulacion y transparencia de conflictos de intereses.

e Promocidén de legislaciones en materia de gobierno abierto.

En la dltima evaluacién hecha por la Alianza para el Parlamento Abierto, publicada
en el afio 2017, se identificd que, de las 32 entidades federativas, ninguna cumple
con todos los principios del parlamento abierto, y sdlo 2 obtienen calificaciones
superiores al 60 % (Guanajuato y Chihuahua). El resto de los congresos locales
obtuvieron una calificacion promedio por debajo del 60 %.

Muchos de los avances institucionales que se han registrado en nuestro pais en
materia de transparencia, rendicion de cuentas, acceso a la informacién o
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participacién ciudadana han encontrado algo de resistencia o han avanzado con
mayor lentitud en el Poder Legislativo tanto federal como de las entidades
federativas. Una muestra de ello es el rezago que tiene el Congreso de la Union en
el cumplimiento del transitorio Décimo Tercero de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, vigente desde 2015, y que sefala lo siguiente:

Décimo Tercero. Para el efecto del cumplimiento de las obligaciones genéricas y
especificas a las que se refiere la presente Ley, cada Camara del Congreso de la
Union aprobara, a mas tardar el 30 de agosto de 2015, un programa de
reorganizacion administrativa que debera, comprender, al menos, las normas y
criterios para la homologacién programatica, presupuestal, contable 'y
organizacional de los grupos parlamentarios; las obligaciones de las Camaras y de
los grupos parlamentarios en cuanto sujetos obligados respecto a los recursos que
a través de éstos se asigna a los legisladores, el tratamiento fiscal y presupuestal
de los ingresos, prestaciones, apoyos y recursos, en dinero o especie, que reciban
los legisladores para realizar la funcion legislativa y de gestion; el régimen laboral
del personal adscrito a los grupos parlamentarios, las comisiones y los
legisladores, asi como las reglas relativas al uso, custodia, administracion y
disposicion de los recursos publicos que no tengan la condicion de dietas o
contraprestaciones laborales, incluidas las relativas a las modalidades de acceso.
Las obligaciones genéricas y especificas que corresponden a las Camaras del
Congreso de la Unidn se haran efectivas conforme se implementen los programas
de reorganizacion administrativa.

Igualmente, en materia de participacion ciudadana los congresos aun tienen
rezagos, al carecer de mecanismos formales para incluir a la sociedad civil en los
procesos legislativos, aunque han existido experiencias exitosas como la
aprobacién de las leyes del Sistema Nacional Anticorrupcién durante la LXIII
Legislatura, en las que participaron activamente organismos de la sociedad civil.

IV. Mediante la presente iniciativa se plantea una reforma a la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para que ambas camaras del
Congreso de la Unidn adopten nuevas medidas en materia de parlamento abierto,
enfocadas, principalmente a la transparencia y acceso a la informacién, a la
rendicion de cuentas y a la maxima publicidad y difusion de los trabajos
legislativos. Entre los planteamientos que contiene esta iniciativa, se incluyen los
siguientes:

e Las reuniones de la Mesa Directiva, de la Junta de Coordinacién Politica y de
las Comisiones legislativas deberan ser publicas, y en la Camara de
Diputados también seran publicas las reuniones de la Conferencia para la
Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos.

e Los grupos parlamentarios seran responsables del uso de los recursos que
se les asignan, por lo que su ejercicio debera ser bajo su responsabilidad y
apegarse a los lineamientos de transparencia establecidos en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

e En ambas cdmaras, el programa legislativo de cada periodo, las agendas y
los calendarios de sesiones deberan ser publicos.



Las camaras deberan elaborar un programa anual de parlamento abierto,
que contendra los lineamientos generales sobre apertura, publicidad,
participacién ciudadana y rendicion de cuentas (en la Camara de Diputados
lo elaborara la Conferencia para la Direccion y Programacién de los Trabajos
Legislativos, y en el Senado de la Republica la Junta de Coordinacidén
Politica).

La informacién financiera y del ejercicio presupuestal se publicara en datos
abiertos.

Las Secretarias Generales de ambas camaras tendran la obligacién de velar
por que se cumplan los lineamientos en materia de transparencia por parte
de todas las instancias de las camaras.

Se crea un capitulo especifico en materia de parlamento abierto en donde
se detallan disposiciones comunes para ambas camaras, entre las que se
incluyen las siguientes:
o Se delinea el catdlogo de los principios rectores en materia de
parlamento abierto que deberan seguir los integrantes de ambas
Camaras.

o Las sesiones publicas del Congreso deben subirse a las respectivas
paginas de Internet.

o Los legisladores deberdn elaborar y presentar sus declaraciones
patrimonial, de conflicto de intereses y fiscal, en los términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y las Secretarias
Generales de ambas Camaras elaboraran las versiones publicas de
dichas declaraciones para publicarlas.

o La informacion financiera y presupuestal se publicaréd en datos
abiertos y especificando quiénes son ejecutores del gasto.

o La informacién legislativa que generen las Camaras se debera
publicar en lenguaje sencillo y accesible para la poblacion.

o En los nombramientos y designaciones a cargo de las camaras, éstas
deberdn procurar, en el marco de la legislacion aplicable, realizar y
transparentar las audiencias y comparecencias publicas con los
aspirantes, foros de consulta con la sociedad civil especializada e
instituciones académicas, y evaluaciones o examenes de
conocimientos a los aspirantes.

o Las comisiones legislativas de ambas camaras, en el analisis y
dictamen de las iniciativas de leyes y decretos que les sean turnadas,
deberdn implementar procesos de parlamento abierto, contemplando
que los grupos de la sociedad civil o las instituciones especializadas
puedan observar y participar en el analisis y dictaminacion de los
proyectos.



El Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano esta convencido que la adopcion
de practicas de parlamento abierto abonaran al mejor desempefio del Poder
Legislativo y a reconstruir los lazos de confianza con los ciudadanos.
Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracidn la siguiente iniciativa.

DECRETO

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de parlamento
abierto.

ARTICULO UNICO.- Se reforman el numeral 1 del articulo 21, el numeral 1 del
articulo 29, el numeral 1 del articulo 35, los numerales 1 y 3 del articulo 37, el
inciso a) del numeral 1 del articulo 38, el numeral 3 del articulo 44, el inciso e) del
numeral 4 del articulo 48, el numeral 3 del articulo 66, el numeral 1 del articulo
77, el numeral 2 del articulo 81, el inciso e) del numeral 1 del articulo 82, el
numeral 1 del articulo 83, el numeral 1 del articulo 93; se adicionan un inciso g)
al numeral 1 del articulo 25, un inciso €) al numeral 1 del articulo 38; un numeral
5 al articulo 44, un inciso g) al numeral 4 del articulo 48, una fraccién IV al inciso
g) del numeral 1 del articulo 57 TER, un inciso g) al numeral 1 del articulo 82, un
inciso d) al numeral 1 del articulo 110, un Titulo Séptimo denominado
“Disposiciones comunes en materia de parlamento abierto” y los articulos 145,
146, 147, 148, para quedar como sigue:

Articulo 21.

1. La Mesa Directiva es dirigida y coordinada por el Presidente; se reunira por lo
menos una vez a la semana en sesion publica durante los periodos de sesiones y
con la periodicidad que acuerde durante los recesos, teniendo la obligacion de
transmitir dicha sesion en vivo a través del Portal de Internet y mantener
publicado el historico de los archivos electronicos de video y audio de
todas sus sesiones.

2.a4.[..]
Articulo 25.

1. Los Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara tendran las atribuciones
siguientes:

a) a f) [...]
g) Registrar y transparentar las solicitudes de excusa por conflictos de
interés de los integrantes de la Camara; \Y

h) Las demas que se deriven de esta ley y los ordenamientos relativos a la
actividad parlamentaria, o que les confiera el Presidente de la Camara.

2. [..]
Articulo 29.

1. De conformidad con la representacion de cada Grupo Parlamentario la Junta de
Coordinacién Politica acordara la asignacion de recursos y locales adecuados a
cada uno de ellos. Adicionalmente a esas asignaciones, la Junta de Coordinacion
Politica dispondrd una subvencion mensual para cada Grupo Parlamentario,
integrada por una suma fija de caracter general y otra variable, en funcién del
numero de diputados que los conformen. Los grupos parlamentarios son



responsables del ejercicio los recursos que les sean asignados, por lo que
su ejercicio y publicidad debera apegarse a la legislacion aplicable en
materia de transparencia y acceso a la informacion.

2.y 3. [...]
Articulo 35.

1. La Junta debera instalarse, a mas tardar, en la segunda sesion ordinaria que
celebre la Camara al inicio de la Legislatura. Sesionara publicamente por lo
menos una vez a la semana durante los periodos de sesiones y con la periodicidad
gue acuerde durante los recesos. Adoptara sus decisiones por mayoria absoluta
mediante el sistema de voto ponderado, en el cual los respectivos Coordinadores
representaran tantos votos como integrantes  tenga su Grupo
Parlamentario, teniendo la obligacion de transmitir dicha sesion en vivo a
través del Portal de Internet y mantener publicado el historico de los
archivos electronicos de video y audio de todas sus sesiones.

2. [..]
Articulo 37.

1. La Conferencia para la Direcciéon y Programacion de los Trabajos Legislativos se
integra con el Presidente de la Camara y los miembros de la Junta de Coordinacién
Politica. A sus reuniones podran ser convocados los Presidentes de comisiones,
cuando exista un asunto de su competenciae incorporaran a los
representantes de la sociedad civil organizada, instituciones académicas o
especialistas que lo soliciten cuando menos un dia antes de la sesion,
siempre y cuando se trate un tema de su interés.

2. [...]

3. La Conferencia debera quedar integrada a mas tardar al dia siguiente de que se
haya constituido la Junta de Coordinacion Politica. Se reunira pablicamente por lo
menos cada quince dias en periodos de sesiones y cuando asi lo determine durante
los recesos; en ambos casos, a convocatoria de su Presidente o a solicitud de los
Coordinadores de por lo menos tres Grupos Parlamentarios; teniendo Ila
obligacion de transmitir sus sesiones en vivo a través del Portal de
Internet y mantener publicado el historico de los archivos electronicos de
video y audio de todas sus sesiones.

4.y 5.[..]
Articulo 38.
1. La Conferencia tiene las siguientes atribuciones:

a) Establecer y publicar el programa legislativo de los periodos de sesiones,
teniendo como base las agendas presentadas por los grupos parlamentarios, el
calendario para su desahogo, la integracion basica del orden del dia de cada
sesion, asi como las formas que seguirdn los debates, las discusiones vy
deliberaciones;

b) a d) [...]
e) Elaborar en colaboracion con organismos de la sociedad civil, el
programa anual de parlamento abierto, mismo que contendra Ilos



lineamientos generales en materia de apertura, rendicion de cuentas y
participacion ciudadana que deberan guiar los trabajos legislativos de los
distintos organos de la Camara. Dicho programa debera ser aprobado
antes del 31 de diciembre de cada afio para iniciar su ejecucion el 1
primero de enero, debiendo difundir sus avances y resultados de manera
trimestral en el portal de Internet.
f) Las demas que se derivan de esta ley y de los ordenamientos relativos.

Articulo 44.

1.y 2. [..]

3. Las comisiones contaran para el desempeno de sus tareas, con el espacio
necesario para el trabajo de su Mesa Directiva y para la celebracion de sus
reuniones plenarias, las cuales deberan ser publicas y difundirse en vivo a
través del Portal de Internet y mantener publicado el historico de los
archivos electronicos de video y audio de todas sus reuniones.

4.1..]

5. Las comisiones son responsables del ejercicio de los recursos que les
sean asignados por los oOrganos administrativos de la Camara de
Diputados, por lo que su ejercicio y publicidad debera apegarse a la
legislacion aplicable en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

Articulo 48.

1.a3.[..]

4. El Secretario General de la Camara tiene las atribuciones siguientes:
a)ad)

e) Formular los programas anuales de naturaleza administrativa y financiera,
mismos que deberan publicarse en formato de datos abiertos;

£ L]

g) Velar por el cumplimiento de las disposiciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion de todos los sujetos obligados de
la Camara.

Articulo 57 TER.
1.[...]
a)af)[..]

g) Las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion y de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacién elaboraran un acuerdo que deberd publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados y en la pagina web de dicha Camara, y contendra lo siguiente:

I.aIIl. [...]

IV. El dia y la hora en que tendra verificativo la evaluacion técnica y de
conocimientos a los aspirantes que hayan cumplido con los requisitos



exigidos. Dicha evaluaciéon sera disefiada y aplicada por las Comisiones
Unidas de Transparencia y Anticorrupcion y de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, en coordinacion con instituciones académicas
especializadas; el proceso de evaluacion y sus resultados seran publicos.

h) a k) [...]
Articulo 66.

1.y 2. [..]

3. Las facultades que se precisan en los incisos b), ), i), j) y k), seran ejercidas de
manera colegiada, por acuerdo de la mayoria absoluta de los miembros presentes
de la Mesa Directiva. En caso de empate, el Presidente de la misma tendra voto de
calidad. Para sesionar validamente las reuniones deberan ser publicas
y deberan asistir mas de la mitad de sus integrantes; teniendo la obligacion de
transmitir sus sesiones en vivo a través del Portal de Internet y mantener
publicado el historico de los archivos electronicos de video y audio de
todas las sesiones.

Articulo 77.

1. La Mesa Directiva de la Camara, conforme a las disponibilidades presupuestarias
y materiales, distribuird los recursos y proporcionara locales adecuados a cada uno
de los grupos parlamentarios para el cumplimiento de sus fines, en proporcion al
nimero de sus integrantes respecto del total de la Cdmara. Los grupos
parlamentarios son responsables del ejercicio los recursos que les sean
asignados, por lo que su ejercicio y publicidad debera apegarse a la
legislacion aplicable en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

Articulo 81.
1. [...]

2. La Junta adoptara sus decisiones, en sesiones publicas, por el voto ponderado
de los coordinadores de los grupos parlamentarios, conforme al numero de
senadores con que cuente cada uno de sus respectivos grupos respecto del total
de la Camara; teniendo la obligacion de transmitir sus sesiones en vivo a
través del Portal de Internet y mantener publicado el histérico de los
archivos electronicos de video y audio de todas las sesiones.

3.a6.[..]

Articulo 82.

1. La Junta de Coordinacién Politica tiene a su cargo las siguientes atribuciones:
a)ad)[...]

e) Elaborar y publicar el programa legislativo de cada periodo de sesiones, el
calendario de trabajo para su desahogo y puntos del orden del dia de las sesiones
del Pleno, y realizar reuniones con la Mesa Directiva, o con su Presidente, para
dichos efectos;

f) [...]



g) Elaborar en colaboracion con organismos de la sociedad civil, el
programa anual de parlamento abierto, mismo que contendra los
lineamientos generales en materia de apertura, rendicion de cuentas y
participacion ciudadana que deberan guiar los trabajos legislativos de los
distintos 6rganos de la Camara. Dicho programa debera ser aprobado
antes del 31 de diciembre de cada afo para iniciar su ejecucion el 1
primero de enero, debiendo difundir sus avances y resultados de manera
trimestral en el portal de Internet.

h) Las demas que se deriven de esta Ley y del Reglamento.
Articulo 83.

1. La Junta de Coordinacion Politica sesionara pablicamente, por lo menos, una
vez a la semana durante los periodos de sesiones, y al menos una vez al mes
durante los recesos; a las reuniones podran asistir, previa convocatoria, los
miembros de las juntas directivas de las comisiones, los senadores, o los
funcionarios de la Camara, siempre que se vaya a tratar un asunto de su
respectiva competencia y dando previamente conocimiento al Presidente del
Senado; teniendo la obligacion de transmitir sus sesiones en vivo a través
del Portal de Internet y mantener publicado el historico de los archivos
electronicos de video y audio de todas las sesiones.

Articulo 93.

1. Las reuniones de las comisiones deberan ser publicas; podran celebrar
sesiones de informacion y audiencia a las que asistiran, a invitaciéon de ellas,
representantes de grupos de interés, asesores, peritos, o las personas que las
comisiones consideren que puedan aportar conocimientos y experiencias sobre el
asunto de que se trate, teniendo la obligacion de transmitir dicha sesion en
vivo a través del Portal de Internet y mantener publicado el historico de
los archivos electronicos de video y audio de todas sus sesiones.

Articulo 110.

1. La Secretaria General de Servicios Administrativos tiene a su cargo las
siguientes atribuciones:

a)ac)l[..]

d) Velar por el cumplimiento de las disposiciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion de todos los sujetos obligados de
la CAmara y mantener publica, actualizada y en formato de datos abiertos
la informacioén financiera de la Camara.

TITULO SEPTIMO
Disposiciones comunes en materia de parlamento abierto

Articulo 145.
1. Son principios rectores del parlamento abierto:

a) Maxima publicidad: La informacion que genera el Congreso de la Uniodn,
la Camara de Diputados, la Camara de Senadores es publica, completa,
oportuna y accesible, y sujeta al régimen de excepciones que seiala la
legislacion aplicable. Este principio resulta aplicable a la informacién de



trascendencia publica que generen las bancadas de los diferentes partidos
politicos.

b) Accesibilidad: La informacion publica debera estar disponible para la
gama mas amplia de usuarios, para cualquier proposito. También debera
de difundirse toda informacion que facilite la asimilacion y uso de la
informacion publica.

c) Diseio universal: La informacion puablica debera publicarse en medios
que garanticen el facil acceso para el mayor nimero de usuarios posible,
sin necesidad de adaptacion o rediseiio.

d) Trazabilidad: Se debe facilitar el acceso a las fuentes de la informacion
publica que se genere, asi como a los instrumentos utilizados para su
recoleccion y compilacion y debe permitirse que el ciudadano tenga
comunicacion constante con quienes la hayan generado.

e) Participacion ciudadana: La actividad legislativa debe impulsar la
participacion de los ciudadanos interesados tanto en la integracion y
composicion del Congreso de la Union, como en la toma de decisiones que
el mismo realice.

f) Rendicion de cuentas: Los legisladores y los servidores publicos
legislativos tienen la obligacion constitucional de poner a disposicion del
publico la informacion ateniente a las acciones de trascendencia publica y
a la gestion de recursos publicos.

g) Inclusion: El proceso legislativo debe incorporar dentro de si a la mayor
cantidad posible de ciudadanos, por medio de la implementacion de los
principios anteriores y todos aquellos contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la legislacion aplicable.

2. El Congreso de la Union adoptara las medidas necesarias para cumplir
con estos principios en los trabajos administrativos y legislativos que
realice. Las Camaras implementaran las medidas de parlamento abierto
contenidas en la presente ley y las que sean determinadas por los 6rganos
directivos de cada una de ellas.

3. Toda sesion publica que lleven a cabo la Camara de Diputados y
Senadores, sea en conjunto o de forma separada, debera encontrarse
disponible para su consulta en sus sitios de Internet.

4. Los diputados y senadores adoptaran en lo individual practicas de
parlamento abierto, por lo que elaboraran y presentaran sus declaraciones
de evolucion patrimonial, de conflicto de intereses y fiscal.

5. La Secretaria General de la Camara de Diputados y la Secretaria General
de Servicios Administrativos del Senado de la Republica elaboraran la
version publica de las declaraciones mencionadas en el numeral anterior
para publicarlas en los portales de transparencia respectivos.

Articulo 146.

1. La administracion de los recursos financieros de las Camaras se
realizara con eficiencia y transparencia, debiéndose publicar en formato



de datos abiertos los presupuestos y los informes sobre el ejercicio de los
recursos publicos, detallando las distintas instancias ejecutoras del gasto.

Articulo 147.

1. En los nombramientos y designaciones a cargo de las camaras, éstas
deberan procurar, en el marco de la legislacion aplicable, realizar
audiencias y comparecencias publicas con los aspirantes, foros de
consulta con la sociedad civil especializada e instituciones académicas, y
evaluaciones o examenes de conocimientos a los aspirantes; debiendo
transparentar dicho proceso.

Articulo 148.

1. Las comisiones legislativas de ambas camaras, en el analisis y dictamen
de las iniciativas de leyes y decretos que les sean turnadas, deberan
implementar procesos y principios de parlamento abierto, contemplando
que los grupos de la sociedad civil o las instituciones especializadas,
puedan observar y participar en el analisis y dictaminacion de los
proyectos e incluyendo en su titulo una descripcion de la iniciativa en
términos sencillos y de facil comprension para los ciudadanos.

2. Las paginas de Internet de las comisiones legislativas deberan
incorporar los principios del parlamento abierto, debiendo facilitar el
acceso y comprehension de la informacion que publican, apoyandose de
materiales didacticos que ilustren a la ciudadania en los temas de su
competencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Con la finalidad de documentar y transparentar los casos de conflicto
de interés, ambas Camaras deberan contar con un reglamento que defina y regule
el cabildeo y el conflicto de interés, asi como para que faculte a sus Secretarias
para llevar el registro de reuniones y documentos involucrados, asi como el
registro de excusas por conflictos de interés.
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