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SENADOR MARTI BATRES GUADARRAMA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.-

El suscrito Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, a nombre propio y de los
Senadores integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de esta
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 8, numeral 1, fraccién I, del Reglamento del Senado de la Republica, me
permito someter a la consideracion de esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, conforme a lo que se expresa, en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Constituye la caracteristica fundamental de los modelos federales, consagrados
constitucionalmente, para la organizacién de los estados nacionales, la transferencia
o cesidon de atribuciones, a cargo de sus partes integrantes -sean estados o
provincias en que se divida su territorio—, a un supremo poder federal, siendo tal el
caso de materias como la politica exterior, arancelaria y la defensa nacional, entre
otras.

Si bien en el caso de los Estados Unidos Mexicanos la vocacion federalista se dio en
sentido distinto al que inspirara originalmente a los gobiernos y territorios que
integraran a los Estados Unidos de Norteamérica —que pretendia unificar a entidades
inicialmente separadas—, la decisiéon del Constituyente de 1917 -al reconocer la
diversidad cultural y territorial para su divisién—, fue establecer una esfera explicita
de atribuciones a favor de la federacidén, dejando a los estados, entretanto, como
depositarios de las llamadas facultades residuales, en tanto que no hubiera
destinatario expreso de las mismas, en los términos de lo prescrito por el articulo
124 de la Constitucién. No obstante el poder que los estados ceden a la federacion,
traducido en competencias, y en el caso mexicano, fijado en el articulo 73 de la
Constitucion -sin menoscabo de otras disposiciones que consagran facultades
exclusivas o concurrentes—, en puridad se mantiene intacta la potencia politica y
organizativa al interior de cada uno de los estados de la federacién asi como la de
la vida interna de los municipios mexicanos en lo que se refiere a sus competencias,
reservadas en el articulo 115 constitucional. En México, a diferencia de otros
federalismos como el estadounidense, se le reserva desde la constitucion a los entes
locales un catdlogo de competencias que no pueden trastocarse por medio de leyes
secundarias.

Hemos visto a lo largo de la historia de los federalismos, como es que se han ido
transformando. Por ejemplo, en un inicio pudimos observar en los Estados Unidos
de Norteamérica un federalismo dual, donde existia una constante tensidon entre la
esfera de accién de la federacidon y la propia de los estados. Este federalismo
generaba dos vias independientes para realizar las acciones de gobierno, su



organizacién y sus politicas publicas, ademds de que generaba tension de poder
entre los 6rdenes de gobierno federal y estatal.

Posteriormente con la llegada del “estado de bienestar” y con la necesidad de que
los gobiernos intervinieran de manera mas decidida en la prestacién de servicios y
provisién de bienes para la poblacion, se empez6 a generar el llamado federalismo
cooperativo, en donde los diferentes érdenes de gobierno podrian abarcar
atribuciones en una misma materia, como sucede al dia de hoy en el caso mexicano
en rubros como la salud o la educacién.

Es verdad que este modelo de federalismo, como su nombre lo indica, da mayor
capacidad de prestar servicios y desarrollar politicas publicas, al tener a los tres
ordenes de gobierno trabajando de manera coordinada. Las virtudes de este modelo
son evidentes; sin embargo, el mismo se despliega y organiza a partir de las
facultades concurrentes que la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCIN)_ha
definido de la siguiente manera_:

FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS
CARACTERISTICAS GENERALES. Si bien es cierto que el articulo 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que: "Las facultades
gue no estdn expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados.", también lo es que el Organo
Reformador de la Constitucion determind, en diversos preceptos, la posibilidad de
que el Congreso de la Unién fijara un reparto de competencias, denominado
"facultades concurrentes", entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios e, inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la
educativa (articulos 30., fraccion VIII y 73, fraccidon XXV), la de salubridad (articulos
40., parrafo tercero y 73, fraccién XVI), la de asentamientos humanos (articulos 27,
parrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad publica (articulo 73, fraccion
XXIII), la ambiental (articulo 73, fraccion XXIX-G), la de proteccion civil (articulo
73, fraccion XXIX-I) y la deportiva (articulo 73, fraccion XXIX-]). Esto es, en el
sistema juridico mexicano las facultades concurrentes implican que las entidades
federativas, incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacion, puedan actuar
respecto de una misma materia, pero sera el Congreso de la Unién el que determine
la forma y los términos de la participacién de dichos entes a través de una ley
general.

Como se puede apreciar, en este criterio la SCIN define qué son las facultades
concurrentes, asi como las materias que se encuentran reguladas bajo este esquema
en el sistema competencial mexicano.

Asi también, la Corte ha pronunciado lo siguiente_:

LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN
AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS
LEYES GENERALES. Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de
la Unidn que distribuyen competencias entre los distintos niveles de gobierno en las
materias concurrentes y sientan las bases para su regulacién, de ahi que no
pretenden agotar la regulacidon de la materia respectiva, sino que buscan ser la
plataforma minima desde la que las entidades puedan darse sus propias normas
tomando en cuenta su realidad social. Por tanto, cumpliendo el minimo normativo
gque marca la ley general, las leyes locales pueden tener su propio ambito de
regulacion, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean
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preocupantes en una region especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las
materias concurrentes no tendrian razén de ser, pues se limitarian a repetir lo
establecido por el legislador federal, lo que resulta carente de sentido, pues se
vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En este sentido, las entidades
federativas pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones que contiene una
ley general, pero no reducirlas, pues ello haria nugatoria a ésta.

Respecto a este criterio, se desprende que la SCIN deja claro que las leyes generales
no deben transgredir el orden local, sino mas bien que la legislacién local puede
tener su propio ambito de aplicacién atendiendo a problemas especificos de su
territorio. Esto es, las leyes generales deben marcar un marco minimo o establecer
las reglas marco para que los estados puedan a su vez regular los demas aspectos
que consideren pertinente, siguiendo los estdandares minimos establecidos por las
leyes generales conocidas como leyes de desarrollo.

De la misma manera, respecto a la interpretacion del articulo 133 y su relaciéon con
las leyes generales, la SCIN ha sefialado lo siguiente_:

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL. La lectura del precepto citado permite advertir la intencion del
Constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de observancia general
que, en la medida en que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la
Union". En este sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso de la Unidn a
las que se refiere el articulo constitucional no corresponden a las leyes federales,
esto es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas a determinados 6rganos
con el objeto de trascender Unicamente al ambito federal, sino que se trata de leyes
generales gue son aquellas gue pueden incidir validamente en todos los érdenes
juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales
corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de
la Constitucion ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora de
atribuciones entre las entidades politicas gue integran el Estado Mexicano, lo cual
se traduce en una excepcion al principio establecido por el articulo 124
constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu propio por el Congreso de
la Unidn, sino que tienen su origen en clausulas constitucionales que obligan a éste
a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser
aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

Este criterio de la Corte mexicana se puede considerar como un complemento de la
tesis jurisprudencial P./J. 5/2010 mencionada anteriormente que sefiala las
facultades consideradas como concurrentes. Esta tesis que se menciona, distingue
entre lo que son las leyes federales de las leyes generales estableciendo las
diferencias de cada una. Las primeras, regulan los 6rganos y funcionarios del orden
federal. Las segundas, son una excepcién a la cldusula residual sefialada en el
articulo 124 de la Constitucion, y cuyo ambito de aplicacion no sélo permea el orden
federal, sino también a los érdenes locales como son los estados y municipios.

En este sentido, observamos que el instrumento que se utiliza para coordinar las
acciones entre los tres érdenes de gobierno son las leyes generales. Estas son
aprobadas por el Congreso de la Unidn por mayorias simples, es decir, quien emite
las reglas marco son los érganos federales. Hay que sefialar que este modelo de
organizacién es importante cuando no se afecta de manera grave la potencia politica
de los integrantes del pacto federal.


https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/88703#_ftn5

Sin embargo, en los ultimos afios se ha observado como este modelo ha empezado
a provocar una tendencia invasiva a la esfera de atribuciones de los drdenes de
gobierno subnacionales, significandole al Estado mexicano una patologia
centralizadora que empezé a modificar la l6gica del modelo federal mexicano.

En tal sentido encontramos como estas leyes generales ya no solo establecen el
marco, que posteriormente tendrian que observar y desarrollar los estados por
medio de sus leyes estatales, sino que por medio de aquellas leyes no solo se fijan
los marcos, sino que obliga y se impone sobre los estados en asuntos que son
propios de su organizacién interna. Es decir, se han convertido en leyes
generalisimas, y ya no en leyes marco.

En los ultimos afos vemos esta patologia en las siguientes leyes:
Servicio Profesional Docente basico y media superior;
Sistema Nacional de Evaluacién Educativa;

Tecnologias de la informacion y la comunicacidon (banda ancha e Internet);

Organizacion y funcionamiento de los Registros Publicos del Comercio;
Organizacion y funcionamiento de los Catastros municipales;

Principios y bases en materia de transparencia gubernamental, acceso a la

1
2
3
4. Organizacion y funcionamiento de los Registros Publicos de la Propiedad;
5
6
7
informacion;

n
8. Proteccién de datos personales en posesion de las autoridades, entidades,
rganos y organismos gubernamentales de todos los niveles de gobierno;

0

9. Organizacién y administracién homogénea de los archivos;
10. Las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos";
11. Evaluacién de la pobreza;

12. Servicio Profesional Electoral Nacional;

13. Materia electoral;

14. Estabilidad de las finanzas publicas y el sistema financiero;
15. Topes de deuda para los estados y municipios;

16. Combate a la corrupcion;

17. Responsabilidad de los funcionarios publicos;

18. Justicia penal para adolescentes (procedimental);

19. Justicia penal para adolescentes (sustantiva);

20. Privacion ilegal de la libertad;

21. Tortura;

22. Tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes;

23. Unidad de Medida y Actualizacién;



24. Derechos de Victimas;

25. Organizacion y funcionamiento de registros civiles;
26. Mejora regulatoria;

27. Justicia civica;

28. Justicia itinerante;

29. Procesal familiar;

30. Procesal civil;

Como podemos observar se ha dado un crecimiento significativo en el nimero de
leyes generales que se han aprobado en los Ultimos afios. Esto ha ocasionado que
los estados, cada vez mas, sean delineados desde los odrganos centrales,
interviniendo de manera mas intensa en su vida interna.

Hay gue decir, que las decisiones politicas vienen legitimadas por las mayorias que
votan reformas a la Constitucién con mayorias agravadas -de dos terceras partes
de los leqgisladores presentes en cada una de las Camaras- y, posteriormente, por
la mayoria simple de las legislaturas de los estados, sobre todo, cuando se afecta el
pacto federal.

Sin embrago, en tratandose de leyes generales, si bien es cierto que su anclaje se
encuentra en la Constitucién, ésta solo habilita al Congreso de la Unién para que
genere la ley general de que se trate, misma que, al ser una ley secundaria, para
su creacion, reforma o derogacién, solo requiere de la mayoria simple de los
asistentes a la sesién.

A mayor abundamiento, es valido decir que no se requiere la presencia de la mayoria
de los integrantes del Congreso de la Unidn, sino solamente el voto mayoritario de
los integrantes de las Camaras que, presentes en la sesién, cumplan el quérum que
es del 50% mas uno de los legisladores presentes. Esto es, que para iniciar una
sesion, el quorum minimo es la presencia de 251 diputados y 65 senadores,
respectivamente. Ya verificado el quorum, bastara el voto de la mitad mas uno de
los presentes para que una ley general sea aprobada —a saber, 126 diputados y 33
senadores_. Merced a esto Ultimo, es de reconocerse que la representatividad en las
Camaras para aprobar cualesquier ley general o sus modificaciones, con alcances
que se insertan en la drbita de atribuciones de los estados y municipios, es poco
menos que significativa y, por ende, resulta endeble la posibilidad de salvaguarda
de los intereses de los gobiernos subnacionales.

Hoy a todas luces ha resultado evidente que este mecanismo de aprobacién de leyes
generales ha sido utilizado para manipular el pacto federal, utilizandolas para
disminuir la érbita de atribuciones y, por ende, la fuerza politica de los estados vy
municipios.

La naturaleza de las leyes generales, como ya se comentd, era que solo
establecerian los marcos que posteriormente los estados tendrian que ajustar a sus
realidades, pero en los ultimos afos las leyes generales ya no fijan marcos, sino que
simplemente obligan en todos los sentidos y giran directrices y obligaciones a
estados y municipios, afectando incluso las garantias institucionales de muchas
autoridades locales, siendo asimismo que, no todos los estados tienen las mismas
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capacidades, y menos aun en el caso de los municipios, donde la brecha de
desigualdad no alcanza a ser reducida con el andamiaje actual que impone
lineamientos a rajatabla.

Por garantia institucional vamos a entender, de acuerdo a Carl Schmitt, una
institucién juridicamente reconocida que es, siempre, cosa circunscrita y delimitada,
al servicio de ciertas tareas y ciertos fines, aun cuando las tareas no estén
especializadas en particular, y sea admisible una cierta universalidad del circulo de
actuacion, es decir, la garantia institucional persigue una proteccion del ente local
mas allad de los mecanismos y derechos reconocidos y asignados constitucionalmente
y que pueden ser aplicables a su proteccion._.

Evidentemente los federalismos requieren ajustes a las realidades de la Unién y de
sus sociedades, pero cuando exista una afectacién a los integrantes del pacto de la
Union, tiene que venir respaldado de mayorias cualificadas, es decir, un respaldo
politico agravado y no solo de mayorias simples. Puesto que esta afectando a una
de las decisiones politicas fundamentales del constituyente de 1824, 1857 y 1917
como es el caso del pacto federal.

Es importante también decir que en los foros realizados por esta H. Camara de
Senadores, especificamente el celebrado en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn en
conmemoracion del centenario de la Constitucion de 1917, uno de los sefialamientos
a la misma consistié en proponer modificar la aprobaciéon de las leyes generales, es
decir, agravar la votacion para aprobar dichas leyes.

Ahora bien, no pasa desapercibido para los que suscribimos la presente iniciativa, lo
que al respecto apuntara el respetado jurista Héctor Fix-Zamudio quien, entre otros
muchos reconocimientos, ha recibido la Medalla “Belisario Dominguez” que otorga
el Senado de la Republica. El maestro Fix-Zamudio sustenta que una forma de
atenuar la tendencia reglamentaria que se advierte en las reformas constitucionales
es adoptando una figura intermedia entre la norma fundamental y las leyes
ordinarias.

Fix-Zamudio prefiere denominar a estas Leyes Generales emanadas de un
dispositivo constitucional, como /eyes organicas, pues con toda razén afirma que
las leyes constitucionales son todas aquellas que han sido declaradas acordes con la
Constitucion. Sin embargo, aun coincidiendo con el ilustre jurista, y como bien ser
refiere asimismo en el andlisis cuya fuente se cita al pie de pagina, existe el
problema practico de que ya hay un sinnimero de leyes en el régimen juridico
vigente, que incluyen en su denominacion la de ley organica.

Por otra parte, cabria sustentar que si en la actualidad la voz constitucional atribuida
a las leyes desempefia una funcién adjetival, bien podria distinguirse el uso de esa
misma palabra en su funcidn sustantiva. Entretanto, la diferenciaciéon basada en la
cualidad adjetiva o sustantiva del vocablo constitucional, podria ocasionar
confusiones, siendo que se pretende que esta modalidad ofrezca soluciones y no que
cree nuevos problemas. Por lo mismo se opta por un término menos equivoco: leyes
de desarrollo constitucional. Con esto se supera el escollo de las normas que ya son
conocidas como organicas y de las que son calificadas como constitucionales.

Es a partir de lo anterior que, mas alld de determinar una férmula procedimental
legislativa que demande mayor representatividad para la toma de decisiones sobre
normas que pudieran incidir en la oOrbita de atribuciones de otros érdenes de
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gobierno, se hace necesario ya, en este punto y tiempo en que nuestra Carta Magna
parece seguirse engrosando con regulaciones, tanto adjetivas como sustantivas,
mas bien propias de una legislaciéon secundaria —general o reglamentaria—, a fin de
asegurar su inamovilidad a través de los medios legislativos ordinarios —-es decir,
mayoria simple de los legisladores presentes—, establecer un mecanismo distinto
gue asegure la determinacién de una mayoria calificada, de dos terceras partes de
los legisladores presentes, en cada una de las Camaras, para aprobar que se
expidan, deroguen, reformen o adicionen disposiciones normativas propias de las
leyes de desarrollo constitucional, en la forma de leyes generales, emanadas de la
propia Ley Fundamental.

Las ventajas de la introduccidén de las leyes de desarrollo constitucional al sistema
de fuentes del derecho mexicano se pueden sintetizar asi:

e Estas leyes evitarian que la Constitucién contuviera normas que incurren en
un detallismo excesivo. Se permitiria que el Congreso adoptara normas con
un procedimiento dificultado que al mismo tiempo que aliviaran el crecimiento
excesivo de la Constitucién, ofrecerian una nueva forma para la celebracion
de acuerdos entre las fuerzas representativas y protegerian a las minorias
politicas en el Congreso, al tiempo que, con tal legitimacién, se salvaguarda
asimismo a los érdenes de gobierno, en cuanto a las atribuciones sobre las
cuales pretenderia incidir el Congreso a través de Leyes Generales que, por
ende lo seran asimismo de desarrollo constitucional.

e Reduciria la necesidad de las reformas y adiciones a la Constitucién, lo que
produciria mayor estabilidad del texto constitucional y de su jurisprudencia,
y con ello contribuiria a la seguridad juridica de los gobernados y al
fortalecimiento de la cultura juridica.

e Facilitaria que las reformas a la Constitucién se redactaran conforme a otra
técnica, propiciando la adopcion de normas mas breves y de contenido mas
general.

La Constitucion es la norma suprema del Estado, pero esto no implica que deba
contener toda la legislacion. Por el contrario, como eje del sistema normativo
nacional, la Constitucidon puede y debe ser breve, por varias razones. Por una parte,
dada su jerarquia y trascendencia, es deseable que la ciudadania en general la
conozca. Esto se hace cada vez mas dificil por su extensidn creciente y sus cambios
frecuentes. En segundo lugar, conviene que el legislador ordinario pueda hacer las
adecuaciones institucionales que los tiempos exijan, siempre dentro de lo que la
Constitucion disponga y sin tener que someterla a ajustes incesantes que la han
convertido en la mas flexible de las normas vigentes en el pais.

A la luz de los argumentos y de las experiencias ya referidas con anterioridad, se
considera conveniente adoptar la figura de las leyes de desarrollo constitucional.
Estas leyes presentan una importante diferencia con relaciéon a las restantes que
dicta el Congreso, pues se requiere una mayoria calificada para su aprobacién, de
dos tercios de los individuos presentes en cada Camara. De esta manera se incorpora
un principio de rigidez que les da estabilidad a esas normas. Asi, los consensos
alcanzados para construirlas se mantendran en el tiempo, aunque esto no impedira
que sucesivos acuerdos se traduzcan en la reforma o derogacion de esas leyes
desarrollo constitucional, pero siempre por la misma mayoria requerida para su
aprobacion.



Finalmente, las leyes a que nos referimos reflejarian y desarrollarian con mayor
detalle las normas de caracter general contenidas por la Constitucion.

Siguiendo ahora, nuevamente, con el ambito de incidencia de las Leyes Generales,
en tanto Leyes de desarrollo constitucional, con esta medida se estaria ofreciendo
un mayor blindaje a la érbita de atribuciones que, conforme a la vocacion federalista
propia del estado mexicano, corresponde a los estados y municipios; reduciendo asi
la incertidumbre que éstos viven en tiempos de convulsiones politicas y afectando
al principio de confianza legitima que ya fijo la corte mexicana.

Las afectaciones importantes al pacto federal se dan cuando se reforma la
Constitucion pero también cuando se crean las leyes generales, por tal motivo, estas
ultimas, asi como sus adiciones y reformas, deben ceiirse a un procedimiento
agravado como sucede en otros paises con las leyes del bloque de la
constitucionalidad.

Por tal razoén, esta iniciativa propone que las leyes generales que afecten a estados
y municipios —asi como a la Ciudad de México y las alcaldias de sus demarcaciones
territoriales- en su vida interna, tengan que ser aprobadas por una mayoria
calificada de los integrantes presentes en ambas camaras del Congreso de la Union.

Al respecto, es preciso considerar también lo que establece el principio de confianza
legitima, que consiste en anteponer la seguridad juridica de la legislacion y de las
Politicas Publicas que no aseguren garantias suficientes de previsibilidad y
transitoriedad al ciudadano asi como también aplicado a los estados y municipios al
referirnos a las leyes generales. Situacién que se justifica por la proteccién que
merecen los 6rdenes locales de gobierno primando el principio de seguridad juridica
sobre el de legalidad.

Por todo lo anteriormente expuesto, los que suscribimos la presente iniciativa,
sometemos a la consideracidn de esta H. Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 135 y de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 135.-...

Para la expedicidon, derogacion, reforma o adicion de leyes generales que
desarrollan disposiciones emanadas de esta Constitucion y que, en virtud
de su objeto, inciden en la orbita de atribuciones de las entidades
federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se requerira del voto de las dos terceras partes de los
legisladores presentes.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a los 11 dias del mes de diciembre de 2018.
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de violencia (2007), bienes nacionales (2004), cambio climatico (2012), contabilidad
gubernamental (2008), derechos linglisticos de los pueblos indigenas (2003),
desarrollo forestal sustentable (2003), desarrollo social (2004), derechos de nifios,
nifas y adolescentes (2014), pesca y acuacultura sustentables (2007), poblacion
(1974), turismo (2009), victimas (2013), servicio profesional docente (2013. En
total, se han aprobado un total de cuarenta y dos leyes generales. La gran mayoria
posterior a la tesis jurisprudencial 142/2001. Para lo anterior, véase la liga de la
pagina en linea de la Cémara de Diputados del H. Congreso de la
Union: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

Tesis: P./]. 5/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXI, febrero 2010, p. 2322.

Tesis: P. VII/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXV, abril 2007, p. 5.

Véase el articulo 63 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos (articulo 147) vy la pagina web de Ila Cédmara de
Diputados: http://www3.diputados.gob.mx/camara/001 diputados/007 destacad
os/d accesos directos/006 glosario de terminos/k votacion

Schmitt, C. Teoria de la Constitucion, Madrid, Alianza, 1992. También puede verse
a Torres, P.R., La autonomia municipal y su garantia constitucional directa de
proteccion, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2005.

Visible en linea, en el vinculo http://www2.juridicas.unam.mx/constitucion-
reordenada-consolidada/cuadros-derecho-comparado

Ibidem

Es importante decir que la Corte mexicana ya ha identificado en sus sentencias el
principio de la confianza legitima que consiste en que si los ciudadanos deben de
tener un margen y estabilidad en las acciones de gobierno que les aseguren que sus
inversiones o proyectos no van a ser modificados de una manera abrupta. Es por
eso que este principio asegura es que si va a haber cambios estos sean planeados
e implementados a través de transitorios razonables en los cuales el ciudadano y
sus proyectos se vean afectados en menor medida por los cambios que el gobierno
ya habia sefalado y manifestado que serian de una manera y sean modificados.
Para mayor referencia, véase la Tesis: 2a. XXXVII/2017 (10a.) CONFIANZA
LEGITIMA. CONSTITUYE UNA MANIFESTACION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD
JURIDICA, EN SU FACETA DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD; Tesis: 2a.
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