Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se adiciona un tercer parrafo y
cinco fracciones al articulo 142 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica, presentada por Senadores y Senadoras del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Los suscritos, Senadores y Senadoras del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en el articulo 71, fraccion II de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 8, fraccion I del Reglamento del
Senado de la Republica, somete a consideracion la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto mediante el cual se adiciona un tercer parrafo y cinco
fracciones al articulo 142 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. De acuerdo con un diagnodstico emitido por parte de la Secretaria de Gobernacion,
existe un estandar minimo de 1.8 policias por cada 1,000 habitantes, mismo que ha
sido definido por la Organizacién de las Naciones Unidas desde el afio 2006. A pesar
de esto, a finales del afio 2017 se contabilizaba un promedio de 0.8 policias locales
por cada 1,000 habitantes,_ de modo que el nimero de elementos activos no
alcazaba el 50 % del estdndar minimo. Este estandar es definido por dicha
organizacién internacional a partir del promedio internacional: frente a “un estado
de fuerza internacional de 2.8 policias por cada mil habitantes, [en México las
entidades federativas registran] un promedio de 0.8 policias por cada mil habitantes.
El indicador construido establece como estandar minimo el promedio entre ambos
valores.”

Adicionado a esta situacién, segun el VI Informe de Gobierno del presidente Enrique
Pefia Nieto, al termino de su mandato se estimaba que 651 municipios (de dos mil
457) carecian de una fuerza policial propia, donde 1,400 de las restantes, un 42.8%
del total contaban con menos de 50 elementos cada uno, el documento también
reconocia que “es claro que en todo el pais se requieren policias mejor preparados,
profesionales y cercanos a la ciudadania”.

Lo anterior es de suma relevancia, dado que el 95 % de los delitos que se comenten
en México son del fuero comun, por lo que las policias estatales y municipales
resultan trascendentales para la prevencién y combate de los fendmenos delictivos
gue mas afectan a la poblacién.

Una investigacion elaborada por la Divisién de Estudios Juridicos del Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) concluyd, entre otras cosas que las
policias municipales realizan funciones fundamentales que no pueden ser
reemplazadas por las funciones habituales de otras fuerzas de seguridad publica del
ambito federal.

Precisamente por ello, el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, documento
elaborado a mediados del presente afio 2019 por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, detalla entre sus objetivos el fortalecimiento
de las policias municipales como un mecanismo para reducir la incidencia delictiva,
mejorar la percepcién de seguridad e incrementar la confianza en las instituciones
policiales.


https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/99642#_ftn1

En relacién con las policias municipales dicho modelo realiza el siguiente diagndstico,
mismo que resume la problematica que enfrentan actualmente las corporaciones
policiales locales:

"Durante los ultimos once anos, la victimizacion general y el homicidio doloso del
pais se han incrementado de manera constante en varias ciudades. Actualmente, de
acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2018 (ENVIPE), siete de cada 10 personas se sienten inseguras
en su ciudad o municipio de residencia. Paraddjicamente, en este mismo contexto
las instituciones de seguridad publica a nivel local, especialmente las corporaciones
policiales, han sido abandonadas y en algunos casos, practicamente
desmanteladas”.

De la misma manera, el documento reconoce la importancia de las policias
municipales dado su conocimiento de las problematicas locales de seguridad, asi
como de las dindmicas delictivas que afectan a la poblacién de manera cotidiana, en
este sentido el documento sefiala:

"Las policias municipales conocen como ninguna otra corporacion los problemas de
seguridad que afectan a la mayoria de la poblacion en las zonas urbanas de México.
No existe otro actor del estado que, como parte de su trabajo cotidiano en las calles,
esté mas expuesto a las dinamicas delictivas y de violencia cotidiana, a sus
facilitadores y detonantes. La estrategia federal de seguridad, centrada desde hace
una década en el combate frontal al crimen organizado, deja de lado que la mayoria
de los delitos que ocurren en México son del fuero comun y su prevencion,
investigacion, persecucion y sancion corresponde a los sistemas de seguridad y
justicia de nivel subnacional”.

Lo anterior acredita la obligacidn y la responsabilidad del Estado mexicano en la
labor de fortalecimiento de las policias locales en todo el pais, como un paso
fundamental para combatir la violencia e inseguridad. Estas corporaciones policiales
locales son esenciales para el bienestar de la ciudadania, por lo que los expertos
internacionales enfatizan su importancia en la dindmica de seguridad, en la
construccion de confianza institucional y en la construccién de soluciones duraderas
frente a los fendmenos delictivos.

En reunién del Consejo Nacional de Seguridad del mes de julio, el Secretario de
Seguridad Publica, menciond que se realizarian ajustes al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios (Fortamun), con el propdsito de que, de
los recursos de esa bolsa que se destina a cada municipio, al menos el 50 por ciento
(actualmente es el 20 por ciento) se asigne a fortalecer las policias municipales, por
lo que 442 mil millones de pesos podran utilizarse para fortalecer a los policias
municipales en todo el pais.

La Estrategia Nacional de Seguridad Publica, documento rector en la materia,
elaborado por el Poder Ejecutivo y ratificado por el Senado de la Republica, sefala:

“las policias estatales y municipales: en general carecen de profesionalismo,
proteccion o apoyo y son, en muchos casos, dominados por la delincuencia y
movidos por el interés y la corrupcion y no por el deber del servicio publico. A esto
debe agregarse que la mayor parte de los cuerpos de seguridad actuan por su cuenta
y que no existe, en los hechos, una minima coordinacion entre ellos; en- algunos



casos llegan incluso a enfrentamientos para mantener plazas y defender sobornos o
prebendas” .

Ademas, el documento establece que se actuara con pleno respeto a la soberania
de las entidades federativas y los municipios, apuntando que:

"Si bien se prevé el despliegue de la Guardia Nacional en las diversas regiones del
pais esto no significa que vaya a sustituir a las policias municipales ni estatales, la
Guardia sera una institucion federal que actuara unicamente de manera subsidiaria
y de apoyo a estas instituciones en la medida de sus necesidades” .

Apuntando posteriormente que una de las prioridades de la Secretaria de Seguridad
Publica y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica es el
fortalecimiento de las instituciones policiales estatales y municipales.

La Estrategia Nacional de Seguridad Publica establece la obligacion de velar por la
construccion colectiva y la coordinacion efectiva entre cuerpos policiacos
municipales, estatales y federales, y de estandarizar los rubros en materia de:
“capacitacion, profesionalizacion, certificacion y dignificacion policial.” Sefialando
puntualmente a la policia municipal como la mas importante, dada su “proximidad
social y conocimiento del territorio”.

Posteriormente menciona que la apuesta sera por el mejoramiento de los recursos
humanos de la policia municipal, bajo el compromiso que:

"Orientaremos los mayores recursos posibles al fortaleceremos profesional de las
policias municipales. Impulsaremos un programa emergente de capacitacion y
profesionalizacion policial para duplicar lo mas pronto posible el numero de
elementos municipales capacitados”..

En relacién con los sueldos, capacitacién y certificacién la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica pretende eliminar la de diferencias que considera “abismales”
entre los Cuerpos Policiacos, ademas de un aumento gradual y significativo y donde
las policias estatales y municipales “no deben quedarse muy atras de las instancias
federales” .

Por ultimo, la Estrategia hace referencia a los criterios de distribucién de los recursos
federales basados en las prioridades acordadas en la Conferencia Nacional de
Gobernadores (CONAGO) y aprobadas por el Consejo Nacional de Seguridad Publica,
entre las que se encuentran la “Profesionalizacién, certificacidon y capacitacién de
policias estatales, municipales, custodios y ministeriales”. A pesar de esto, segun el
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, existen municipios
donde las percepciones de los policias municipales rondan entre los 2 mil y los 3 mil
pesos mensuales,_aunque términos generales existe un considerable diferencial
salarial entre los elementos, ya que sélo un porcentaje muy reducido recibe
beneficios como Seguro de Gastos Médicos y prestaciones adicionales.

Otras problematicas detectadas son la falta de equipamiento, como es el caso de las
policias en el municipio de Ecatepec, Estado de México, donde para principios del
presente afio, cerca del 50% de sus elementos no cuentan con chalecos antibalas,_o
la Policia Municipal de Guaymas, Sonora, donde 400 de sus elementos no cuentan
con chalecos antibalas, armas de fuego y patrullas suficientes, ademas de enfrentar
una falta de personal, uniformes de buena calidad y sueldos dignos._Policias
municipales como la de Naucalpan realizan sus actividades con chalecos antibalas
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caducos y en algunos casos sin armas, esto segun su presidente municipal, donde
para agosto del presente afio solo el 19% del total de elementos (1,728 policias) de
esta corporacién contaban con chalecos balisticos.

Segun Pablo Girault, consejero de México Unido contra la Delincuencia a las policias
“se les cobra el uniforme, la pistola y el derecho de estar (de piso) ..."_Y de acuerdo
con David Ramirez, coordinador del area de investigacién en seguridad de México
Evalia, en materia de armamento hay “una gran reticencia” para compartir
informacion por parte de las autoridades sobre el tema, por lo que es dificil estimar
la calidad del equipamiento con el que cuentan las policias._A pesar de lo anterior,
todo indica que la mayoria de las policias estatales y municipales enfrentan grandes
carencias en relacién a su equipamiento.

La situacion en la Ciudad de México es similar, segun el titular de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, 4 de cada 10 patrullas no funcionan y la policia no cuenta con
equipamiento, incluso llegando al punto en que los elementos policiales se ven en la
necesidad de comprar sus balas. Por otra parte, el Secretario detallé que la condicion
de los cuarteles en las 16 alcaldias era paupérrima, “algunos ni agua tienen y los
que cuentan con ella no siquiera hay caliente, cuentan con literas sin colchonetas,
existen goteras, son lugares donde no se puede ni trabajar”._Para finalizar el
funcionario detallé que:

“Algo que era una constante en la corporacion era que el policia tenia que financiar
sus propios instrumentos de trabajo, desde el uniforme, municiones, papel, toner
para la impresora, en fin, todo, hasta el internet. El tema aqui es de ddnde crees
qgue venia todo ese financiamiento, porque es un circulo vicioso”.

II. La respuesta de la presente administraciéon federal en materia de seguridad
publica consistidé en la reforma constitucional y legal para la creacion de la Guardia
Nacional como una institucién de seguridad publica y de caracter civil, cuyo fin segin
la Constitucion es: “salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico
y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la
materia”_.

Adicionalmente, la Ley de la Guardia Nacional prevé esquemas para que esta
corporaciéon colabore “temporalmente en las tareas de seguridad publica que
corresponden a las entidades federativas o municipios”; el articulo 24 de la Ley
también le otorga facultades en las que: "podra conocer de delitos del fuero comun,
previo convenio con las autoridades”.

Por su parte, el articulo 91 de la misma Ley, indica que los convenios de colaboracion
con las entidades federativas y municipios contemplaran “un programa para el
fortalecimiento técnico, operativo y financiero de las instituciones de seguridad
publica”, y el articulo 92 establece las aportaciones por parte de las entidades
federativas o municipios "cuando la Guardia Nacional realice tareas de seguridad
publica de competencia local”._

En este contexto, es fundamental senalar que el articulo Transitorio Séptimo del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, instruye a los Ejecutivos de las entidades federativas a presentar “e/
diagndstico y el programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las
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capacidades institucionales de sus respectivos cuerpos policiales estatales y
municipales” donde se “estableceran las previsiones necesarias en los presupuestos
de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas, sobre la base de la
corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020”.

Esta disposicién transitoria refleja el interés del Constituyente de impulsar politicas
de fortalecimiento de las policias locales en todo el pais. A pesar de ello, a pesar de
lo contemplado en la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y de las propias
recomendaciones del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, persiste un grave rezago en materia de fortalecimiento de las capacidades
institucionales y de estado de fuerza de las instituciones de seguridad publica
estatales y municipales.

Por ello, desde Movimiento Ciudadano creemos que deben fortalecerse las politicas
y los mecanismos legislativos que incentiven e impulsen el fortalecimiento de las
policias locales en todo el pais, dado que esta es la Unica via para alcanzar soluciones
duraderas y efectivas en materia de seguridad.

Por ello, la presente iniciativa plantea reformar la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, con el objetivo de establecer un sistema de indicadores basado
en incentivos para que las entidades federativas y municipios que cumplan diversos
objetivos institucionales obtengan mayores recursos presupuestarios para avanzar
en sus procesos de fortalecimiento. Entre los incentivos propuestos se encuentran:
avanzar en procesos de capacitacidon en materia de derechos humanos, atencién a
victimas y uso de la fuerza; implementar mecanismos efectivos de rendicidon de
cuentas y transparencia; consolidar sistemas de comando, control, cémputo,
comunicaciones y contacto ciudadano; disminuir el nUmero de recomendaciones por
violaciones a los derechos humanos, y regularizar los derechos laborales, salariales
y de seguridad social de los elementos de las corporaciones.

En Movimiento Ciudadano apostamos por una estrategia de seguridad publica
verdaderamente federalista, de empoderamiento local, a cargo de corporaciones
civiles y eficaz en el combate a los fendmenos delictivos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion la siguiente iniciativa.
DECRETO

Que adiciona un tercer parrafo y cinco fracciones al articulo 142 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un tercer parrafo y cinco fracciones al articulo 142
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar como
sigue:

Articulo 142.- [...]
[...]

El Consejo Nacional disefiara un sistema de incentivos basado en
indicadores de desempeiio, cuyo objeto sera incrementar los recursos
presupuestarios a las entidades federativas y municipios, para cada afo
fiscal, contemplando, lo siguiente:



I. Que acrediten procesos de capacitacion en materia de derechos humanos,
atencion a victimas y uso de la fuerza;

II. Que implementen mecanismos efectivos de rendicion de cuentas y
transparencia;

III. Que desarrollen y pongan en funcionamiento de sistemas de comando,
control, computo, comunicaciones y contacto ciudadano;

IV. Que disminuyan el nimero de recomendaciones por violaciones a los
derechos humanos, y

V. Que regularicen y fortalezcan los derechos laborales, salariales y de
seguridad social de los elementos de las corporaciones.

[...]
[...]
[...]
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. En un plazo que no podra exceder los 60 dias a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, el Consejo Nacional de Seguridad Publica, a propuesta
del Secretariado Ejecutivo del Sistema, aprobara el sistema de incentivos para el
fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica de las entidades federativas
y municipios.

TERECERO. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, contemplara las adecuaciones presupuestarias necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el presente decreto y a los requerimientos financieros
derivados de la implementacién del sistema de incentivos para el fortalecimiento de
las instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y municipios.

ATENTAMENTE
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Senado de la Repiblica
LXIV Legislatura
Septiembre de 2019

Sen. Verdnica Delgadillo Garcia Sen. Clemente Castaiieda Hoeflich
Sen. Patricia Mercado Castro Sen. Samuel Garcia Sepulveda
Sen. Indira Kempis Martinez Sen. Juan Quiinonez Ruiz
Sen. Noé Castaiion Ramirez Sen. Juan Zepeda Hernandez

Sen. Dante Delgado Rannauro
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