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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DISTINTAS DISPOSICIONES DE LA

LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE PROHIBICIÓN Y REGULACIÓN DE PLAGUICIDAS ALTAMENTE

PELIGROSOS, PRESENTADA POR VERÓNICA DELGADILLO GARCÍA, SENADORA DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Los suscritos, Verónica Delgadillo García, Senadora del Grupo Parlamentario de

Movimiento Ciudadano, con fundamento en el artículo 71, fracción II de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos, y el artículo 8, fracción I del Reglamento del

Senado de la República, sometemos a consideración la siguiente Iniciativa con Proyecto

de Decreto que reforma y adiciona distintas disposiciones de la Ley General de Salud, en

materia de prohibición y regulación de plaguicidas altamente peligroso.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I. Los plaguicidas son compuestos diseñados para matar organismos vivos que son

considerados “perjudiciales”, por lo anterior no pueden ser clasificados como inofensivos.

Además, algunos de ellos son considerados como Altamente Peligrosos (PAP) y surgen

como un nueva categoría normativa a nivel internacional por parte de la ONU basándose

fundamentalmente en dos acuerdos, en el Enfoque Estratégico para la Gestión de los

Productos Químicos a Nivel Internacional (SAICM, por sus siglas en inglés) y en el Código

de Conducta sobre la Gestión de Plaguicidas impulsado por la ONU-FAO. La definición

establecida para PAP es la siguiente:
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Compuestos que presentan por lo menos una de las siguientes características:

toxicidad aguda alta, toxicidad crónica, los incluidos en convenios internacionales

vinculantes, y los ingredientes activos o formulaciones de plaguicidas que muestran

una alta incidencia de efectos adversos irreversibles o severos en la salud humana 1 o

el ambiente según las condiciones de uso del país 2,3. Actualmente, agencias

internacionales como la de la Unión Europea y la USEPA han propuesto un mayor

número de criterios para los PAP, tales como; toxicidad letal por inhalación,

alteración hormonal o perturbación endocrina, toxicidad alta para las abejas,

persistencia en agua, suelo o sedimentos, alta toxicidad para organismos acuáticos y

bioacumulación3.

Internacionalmente se ha establecido una lista de PAP, la cual contiene 297 plaguicidas. De

estos PAP, 183 ingredientes activos están contenidos en más de 3 mil formulaciones y 30%

del total de éstos, cuentan con registro de la COFEPRIS 4, con diferentes usos, como

agrícola, doméstico, jardinería, industrial 3.

Tanto a nivel internacional como nacional, existen evidencias de que los PAP contaminan

alimentos básicos, ecosistemas, ocasionan efectos adversos en diversas especies como los

polinizadores y afectan de manera importante la salud humana. El impacto directo que

ocasionan el uso deficientemente controlado y la falta de una regulación actualizada

encaminada a la prohibición y eliminación progresiva de los PAP, constituyen uno de los

principales problemas del país, por lo que es urgente, resolver de manera inmediata este

problema, para detener el impacto de los PAP en México.

Son múltiples los efectos adversos que producen los PAP en la salud y al ambiente 5,6,7,8,9, 10,

11. Entre éstos se encuentran: efectos neurotóxicos 12,13, reproductivos 14, inmunotóxicos 7,

genotóxicos 15,5,6,9, teratogénicos y carcinogénicos 16,17, epigenéticos 18,19,20,21,22 entre otros.

Diversos estudios, evidencian la presencia de PAP en alimentos para consumo humano y

de otras especies. Al respecto, en leche de vaca pasteurizada y subproductos, se han
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detectado residuos de plaguicidas como diclorvos, forato, y clorpirifos 41. En leche de

cabra para consumo humano, se han encontrado concentraciones de

δ-hexaclorociclohexano y heptacloro con valores superiores a los establecidos por el

Codex Alimentarius 42. Por otro lado, se ha reportado la presencia de residuos de POC y

POF en tejido adiposo de carne de res, cerdo y aves de corral del noroeste de México 43,44.

Asimismo, se detectó la presencia de malatión y deltametrina en frijol; en chícharo la

cipermetrina y deltametrina; en trigo, clorpirifos; en hortalizas, clorpirifos y paratión

metílico; y en maíz metabolitos del DDT 45,46,47. Por otro lado, en 2014 se realizó un

diagnóstico en la región citrícola de Nuevo León, en el que se reportó una mezcla de POF

en naranjas, así como el neonicotinoide imidacloprid, entre otros (Suárez-Jacobo et al.,

2017).

Una vez que se aplican los plaguicidas en los campos de cultivo, éstos se movilizan a través

del aire, suelo y agua hacia los diversos ecosistemas terrestres y acuáticos 23,24. De acuerdo

con estudios de monitoreo en ecosistemas costeros del Pacífico Norte, Pacífico Sur Golfo

de México , se ha identificado la presencia de plaguicidas organoclorados (POC) como

alfa-(α), beta-(ß), gama-(γ) y delta-(δ) hexaclorociclohexano, metoxicloro, endosulfán, DDT

y sus metabolitos (4,4’-DDD y 4,4’-DDE), endrín aldehído, aldrín, así como, la presencia de

plaguicidas organofosforados (POF) como clorpirifos, diazinón y malatión en muestras de

agua, aire, sedimento y organismos acuáticos de importancia ecológica y económica
25,26,27,28,29,30,31,32,33,34,35,36,37,24. Asimismo, las mayores concentraciones de POC en suelos de

México, se han reportado en el sur de la República Mexicana donde se utilizó el DDT para

el control de la malaria de 1957 al 2000 38,39,40,24. Los valores de DDT encontrados en esta

zona representan una preocupación, al estar hasta 8,000 veces por encima de lo registrado

para suelos agrícolas del resto del país. En este sentido, los resultados de los estudios en

suelo, demuestra la persistencia de estos compuestos al encontrarse todavía presentes en

la mayoría de los sitios muestreados e indica la urgente necesidad de realizar programas

de monitoreo y tomar medidas efectivas para la regulación de estos compuestos y la

protección de las comunidades que están expuestas.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideración la siguiente iniciativa con

proyecto de:

DECRETO

Que reforma y adiciona distintas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de

prohibición y regulación de plaguicidas altamente peligrosos

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforma: la fracción II del artículo 17 bis; la fracción IV y V del

artículo 279; Se adiciona: dos últimos párrafo al artículo 278; un último párrafo al artículo

279; y un segundo y tercer párrafo al artículo 280; todos de la Ley General de Salud, para

quedar como sigue:

Artículo 17 bis.- […]

[…]

I. […]

II. Proponer al Secretario de Salud la política nacional de protección contra riesgos

sanitarios así como su instrumentación en materia de: establecimientos de salud;

medicamentos y otros insumos para la salud; disposición de órganos, tejidos,

células de seres humanos y sus componentes; alimentos y bebidas, productos

cosméticos; productos de aseo; tabaco, plaguicidas, nutrientes vegetales,

sustancias tóxicas o peligrosas para la salud; productos biotecnológicos,

suplementos alimenticios, materias primas y aditivos que intervengan en la

elaboración de los productos anteriores; así como de prevención y control de los

efectos nocivos de los factores ambientales en la salud del hombre, salud

ocupacional y saneamiento básico. Los principios que deberán regir en materia de
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salud serán tanto el de precaución como el de sustitución progresiva por aquellas

sustancias o productos que impliquen un menor riesgo sanitario;

Artículo 278.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. […]

II. […]

III. […]

IV. […]

[…]

Con el propósito de garantizar el derecho de acceso a la información, y de ayudar

al buen uso y manejo de plaguicidas en las áreas de empleo: agrícola, forestal,

pecuario, doméstico, urbano, industrial y de jardinería, la COFEPRIS, en

coordinación con la SAGARPA y SEMARNAT, será la encargada de la actualización

y publicación anual en el Diario Oficial de la Federación el Catálogo Oficial de

Plaguicidas. El Catálogo debe incluir información relacionada con los efectos a la

salud, el ambiente, así como algunas indicaciones para proporcionar los primeros

auxilios en el sitio en donde ocurra la exposición del sujeto. Además, se integrará

la información de los plaguicidas registrados en nuestro país, las características

generales de los mismos, así como las aplicaciones para las que se dio la

autorización y su vigencia.

El catálogo oficial de plaguicidas bajo la responsabilidad de la Cofepris deberá ser

actualizado anualmente.

Artículo 279.- Corresponde a la Secretaría de Salud:
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I. […]

II. […]

III. […]

IV. Prohibir el proceso de los plaguicidas altamente peligrosos, persistentes y

bioacumulables de cualquier composición química, solamente cuando entrañen

peligro para la salud humana, animal y para los ecosistemas, y cuando no sea

posible la sustitución adecuada de los mismos, y

V. Establecer, en coordinación con las dependencias competentes, las normas

oficiales mexicanas en las que se especifiquen las condiciones que se deberán

cumplir para fabricar, formular, envasar, etiquetar, embalar, almacenar, transportar,

comercializar y aplicar plaguicidas, nutrientes vegetales y sustancias tóxicas o

peligrosas en cualquier fase de su ciclo de vida, así como establecer la obligación

de reportar a través de bitácoras la importación, exportación, producción,

formulación, venta y uso de plaguicidas, con datos específicos del tipo de producto

o ingrediente activo y cantidad; de manera que permita estimar las cantidades y

compuestos utilizados de dichos productos e incorporarse al Catálogo. A efecto de

proteger la salud de la población prevalecerá la opinión de la Secretaría de Salud.

En estos casos, serán aplicados tanto el principio de precaución como de

sustitución de aquellos plaguicidas, nutrientes vegetales y substancias tóxicas o

peligrosas que impliquen un menor riesgo sanitario.

Artículo 280.- […]

“La Secretaría de Salud emitirá las normas oficiales mexicanas de protección para

el proceso, uso y aplicación de los plaguicidas, nutrientes vegetales y substancias

tóxicas o peligrosas.
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La Norma que se expida en materia de límites máximos de residuos de

plaguicidas se apegará en primer lugar a criterios establecidos por Codex

Alimentarius o en su defecto, por los establecidos por la Agencia para la

Protección Ambiental de los Estados Unidos de América, por la Unión Europea o

cualquier país que forma parte de esta, por Brasil, Japón, Australia y los ya

establecidos en países miembros de la OCDE, previo evaluación de riesgo por

parte de COFEPRIS.

Los límites permisibles que establezca la Secretaría de Salud, a través de las

normas oficiales mexicanas, que regulen el uso de plaguicidas, nutrientes

vegetales o sustancias tóxicas o peligrosas, estarán sujetos a no perjudicar la

salud humana y de los ecosistemas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el

Diario Oficial de la Federación.

SEGUNDO. La Norma oficial correspondiente al presente Decreto, estará encaminada a la

implementación de una nueva regulación en el uso de plaguicidas, que proteja y garantice

la salud de las personas así como el derecho a un medio ambiente sano.

ATENTAMENTE

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Senado de la República

LXV Legislatura

Octubre de 2022

Sen. Verónica Delgadillo García
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